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แผนอัตราก าลัง 3 ปี ( พ.ศ. 2564 – 2566 ) 

ฉบับปรับปรุงโครงสร้าง  (ฉบับที ่1 ) พ.ศ.2564 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
อ าเภอเมืองสุรินทร ์ จังหวัดสุรินทร ์

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ขององค์การบริหารส่วนต าบล               
นาบัว จะสิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2563  ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  จึงจ าเป็นต้อง จัดท า
แผนอัตราก าลัง   3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับ
เดิมเป็นส าคัญ  เพื่อให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการ
และวิธีการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566 ดังนี้ 
 
 

 
 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ( ก. อบต.)  เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่าย
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด)  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการ
กลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 

  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงาน       
ส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน 
วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จดัท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนด
ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ขึ้น 

 

1. หลักการและเหตุผล
เหตุผล 
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 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการ
จ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุรินทร์(ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการ
ศึกษา และพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุรินทร์(ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจตามอ านาจหน้าที่มี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น 
การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

๑) ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 

2) องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร 
สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 

3) การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 

 
 

2. วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
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4) การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

๕) การจัดท าแผนอัตราก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

๖) เป็นต้นแบบทีด่ีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังซึ่งประกอบด้วย 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ 
เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล  เป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้  

  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว     
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และตาม
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจน
กฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหาร        
ส่วนต าบลนาบัว เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว บรรลุวัตถุประสงค์ตามพันธกิจ    
ที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้
เป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่   
ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทาง     
ในอนาคตรวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรยีมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดสุรินทร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่ มีอยู่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ     
กลุ่มงานต่าง ๆ ในส่วนนี้จะค านึงถึง 
    3.3.1 จัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน         
ในแตล่ะประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
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3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา  และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี 
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสม
หรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดย
ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้     
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work process ) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง     
โดยสมติฐานว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและใช้เวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางประเภท เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นก่อน
จะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามี
ความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย  
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการ และพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปัจจุบันและอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย          
ใน  3 ประเด็น ดังนี้ 
        3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ     
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่         
มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณ และบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้น  มีความเหมาะสมเพียงใด 
        3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
ผู้สู งอายุจ านวนมาก ดังนั้นอาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่ รองรับ               
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
        3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน      
ส่วนราชการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์
ซ่ึงมุมมองต่าง ๆอาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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           3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ใน  อบต.ก  และงานการเจ้าหน้าที่ใน  อบต.ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน 
โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
น่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 
  3.8 ให้องค์กรครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในเรื่องการเพ่ิม เกลี่ย หรือลด
จ านวนกรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แตมี่จุดมุง่หมายเพื่อให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม 
(Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการ
ก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการใน
บางลักษณะงาน ทั้งๆที่ใช้ต้นทุนที่ไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนด
ต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนด
กรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการ
เลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกดิการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง
มีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/
ลดลง 
 
 

  

1) กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซ่ึงนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 
 
 
 

กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
 



 

๖ 
 

 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย
ของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้
บรรลุเป้าหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่
องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังใน
อนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน
การก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายใน
ให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือ
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคน
ที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบัน
และอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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2) กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

  (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น  แก้ไขง่าย 
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับยุทศาสตร์และแนวทางพัฒนา ภารกิจ
และลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว ดังนี้ 

พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น      
โดยก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิน่  ได้แก่ ปลัด   
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์          
การก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจา้ง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างประเภทจ้างตามภารกิจ 
- พนักงานจ้างประเภทจา้งทัว่ไป 

   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น       
โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพ
และปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความ
เหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก 
ดังนี้ 
 - ส านักปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง    
ให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดส านักปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  
นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ งานสนับสนุน ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและ
แต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เตม็ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
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 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง        
ให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองคลัง จะเน้นความรู้ในเรื่องการเงิน         
การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การ
ก่อสร้าง  การออกแบบ การส ารวจ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้ง    
จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนม ี
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา      
ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณะ การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้
ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละ
ต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนม ี

 - หน่วยตรวจสอบภายใน  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดหน่วยตรวจสอบภายใน  ส่วนใหญ่
เน้นการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการด าเนินงาน  การบริหารจัดการ  การงบประมาณ  การเงิน  การ
บัญชี  การพัสดุ  ของหน่วยงานในสังกัดของส่วนราชการ  ให้สอดคล้องกับแผนงาน  โครงการและนโยบายของ
ส่วนราชการ  ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง  การประเมินประสิทธิภาพระบบควบคุมภายในและ
เทคนิควิธีการตรวจสอบ  เสนอแนะนโยบายและแนวทางการตรวจสอบ  มาตรการ  การควบคุมภายใน ฯลฯ  
ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้ง    จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  
เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์                
ที่แต่ละคนม ี

 (3) แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวมข้อมูลที่สะท้อน
ภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูล
ในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง 
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History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควร
ค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อตัราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้
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  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์ อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบัว ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective  :  เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว บรรลุผล
ตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยจะเป็นการ
พิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทัง้นี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

 การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการ
จัดการเรียนการสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในสังกัดของกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure  :  เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการพิจารณา  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภทของ
พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง
จะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการ
ก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ได้ก าหนดอัตราก าลังใน
แต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่
บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง ต าแหน่งรองลงมา จะเป็นต าแหน่งแต่ละงาน                   
ซึ่ง ก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ต าแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญา
ตรี พนักงานจ้างประเภทจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างประเภทจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับ
ชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่ง
ควรมีเป็นส าคัญ  

 ในส่วนราชการที่มีปริมาณมากสามารถแยกงานที่มีความซับซ้อนและจ านวนปริมาณงาน
จัดตั้งเป็นฝ่าย ขึ้นตรงต่อส่วนราชการนั้นและมีหัวหน้าฝ่ายเป็นผู้บังคับบัญชารองลงมาจากผู้อ านวยการกอง 
ควบคมุและดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาในฝ่ายนั้น 

กระจกด้านที่  3  Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ ใช้ ในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

- พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า   
 -  สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม ่
 -  มีภาระค่างานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม ่
 -  การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม ่
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- พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 -  ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับภาระหน้าที่หรืองานหลักของ องค์การบริหารส่วนต าบล
นาบัว 
 -  ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วยสายงานอ่ืน        
ที่เหมาะสมกว่าได้ 
 -  การมีสายงานนี้ในส่วนราชการมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 
การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  
ดังนี้ 
 จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  

แทนค่า ดังนี้ 230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
 

หมายเหตุ 
  230     คือ  จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

  6    คือ  ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 

  1,380   คือ  จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 

 82,800  คือ   ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

กระจกด้ านที่  4  Driver : เป็นการน าผลลัพ ธ์ที่ พึ งประสงค์ ขององค์การบริหารส่ วนต าบลนาบั ว  
(ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคน 
ที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงคใ์ห้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  (การตรวจประเมิน 
LPA)  

กระจกด้านที่ 5 360° และ Issues  :  น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 3 
ประเด็นดังนี้ 

ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานในแต่ละส่วน
ราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ หรือ 
ก าหนดฝ่ายมาก จะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วน
ราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว พิจารณาทบทวนว่าการ
ก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วนราชการ 
ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
ประเด็นเรื่องการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในองค์กร  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว   ต้องมี
การพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังทดแทนกันได้ การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะโดยเฉพาะการสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่งที่ว่าง หรือการมอบหมายให้แต่ละต าแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานแทนกันได้ เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผน
ก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 
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มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจากการสอบถามหรือการ
สัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หนังสือแจ้งเวียนถึงความต้องการอัตราก าลังจากหัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบไปด้วย
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 
ส่วนราชการ การสอบถาม หรือการขอค าแนะน า ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนาบัว  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนด
ทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6  Benchmarking  :  เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบลขนาด
เดียวกัน  พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลสวาย  อ าเภอเมืองสุรินทร์  ซึ่งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสวาย  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน มีจ านวนหมู่บ้าน ประชากร  ลักษณะภูมิประเทศ  
บริบท และงบประมาณใกล้เคียงกัน 
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ตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังของหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้าน ประชากร 

ลักษณะภูมิประเทศ บริบท และงบประมาณใกล้เคียงกัน 
 

อบต.นาบัว  อ าเภอเมืองสุรินทร์  จังหวัดสุรินทร ์ อบต.สวาย  อ าเภอเมืองสุรินทร์  จังหวัดสุรินทร ์

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน 
(อัตรา) 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน 
(อัตรา) 

ต าแหน่งที่
มีคนครอง 
(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

ต าแหน่งที่
มีคนครอง 
(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

ปลัด อบต.  
(นักบริหารท้องถิ่น ระดับต้น) 

๑ - 
ปลัด อบต.  
(นักบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 - 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารท้องถิ่น ระดับต้น) 

- - 
รองปลัด อบต. 
(นักบริหารท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 - 

หน่วยตรวจสอบภายใน   หน่วยตรวจสอบภายใน   
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ( ปก./ชก.) - - นักวิชาการตรวจสอบภายใน ( ปก./ชก.) - - 
ส านักปลัด   ส านักปลัด   
หัวหน้าส านักปลัด 
 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 - หัวหน้าส านักปลัด 
 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 - 

นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) - - นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) - - 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) - - นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 - 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก.) 1 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 - 
นิติกร (ปก./ชก.) - - นิติกร (ปก./ชก.) 1 - 
นักวิชาการเกษตร (ปก./ชก.) - - นักวิชาการเกษตร (ปก./ชก.) 1 - 
นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 1 - นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 - 
นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) - - นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) - - 
เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) ๑ - เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 - 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 - เจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ (ปง.) 1 - 
เจ้าพนักงานป้องกันฯ (ปง./ชง.) - - เจ้าพนักงานป้องกันฯ (ปง./ชง.) - 1 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ(ประเภทมีทักษะ)   
   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - 
   พนักงานขับรถยนต์ 1 - 
   พนักงานดับเพลิง 2 - 
   พนักงานสูบน้ า 1 1 
   พนักงานตกแต่งสวน 1 - 
   ช่างเคร่ืองสูบน้ า 1 - 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ(ประเภทมีคุณวุฒิ)   
   ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 - 
   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 - 
   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ 1 - 
   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเกษตร 1 - 
   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 1 - 



 

๑๔ 
 

พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป   
ขับรถบรรทุกน้ า ๑ - นักการภารโรง 1 - 
คนงานทั่วไป (งานเกษตร) ๑ - คนงานทั่วไป (งานห้องสมุดประจ าต าบล) 1 - 
คนงานทั่วไป (งานป้องกันฯ) ๑ - พนักงานขับรถยนต์ 1 - 
คนงานทั่วไป (งานนโยบายและแผน) 1 - คนงานทั่วไป (งานบุคคล) 1 - 
คนงานทั่วไป (งานพัฒนาชุมชน) 1 - คนงานทั่วไป (งานป้องกันฯ) 1 - 
กองคลัง   กองคลัง   
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

๑ - 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 - 

หัวหน้าฝ่ายการเงิน  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

- - 
หัวหน้าฝ่ายการเงิน  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

- - 

นักวิชาการเงินและบัญชี  (ชก.) 1 - นักวิชาการเงินและบัญชี  (ปก./ชก.) 1 - 
นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) - - นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) - - 
นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) - - นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) - - 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) - - นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) - - 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) - - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ชง.) 1 - 
เจ้าพนักงานพัสดุ (ชง.) ๑ - เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 - 
เจา้พนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง.) 1 - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง.) 1 - 
   ลูกจ้างประจ า   
   เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ)   
ผช.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 - ผช.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 - 
ผช.เจ้าพนักงานพัสดุ 1 - ผช.เจ้าพนักงานพัสดุ 2 - 
พนักงานจ้างทั่วไป      
คนงานทั่วไป(งานการเงินและบัญชี) 1 -    
กองช่าง   กองช่าง   
ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 - ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 - 

หัวหน้าฝ่ายการโยธา 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

๑ - หัวหน้าฝ่ายการโยธา 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

- - 

นายช่างโยธา (ปง.) 1 - นายช่างโยธา (ชง.) 1 - 
   เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 1 - 
   นายช่างเขียนแบบ (ปง./ชง.) - 1 
   นายช่างส ารวจ (ปง.) 1 - 
   นายช่างไฟฟ้า (ปง.) 1 - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ(ประเภทผู้มีคุณวุฒิ)   
ผช.นายช่างโยธา ๑ - ผช.นายช่างโยธา 1 - 
ผช.นายช่างไฟฟ้า 1 - ผช.นายช่างไฟฟ้า 1 - 
พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป   
คนงานทั่วไป - - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - 1 
      



 

๑๕ 
 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

- 1 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

- 1 

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) - 1 นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 - 
ครู  (คศ.2) 4 - ครู (คศ.2) 6 - 
ครู  (คศ.๑) 3 - ครู  (คศ.1) 4 - 
ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย) - - ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย) - - 
 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 
 

 
 

 
พนักงานจ้างตามภารกิจ(ประเภทมีคุณวุฒิ) 

  

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 1 - ผู้ช่วยนักสันทนาการ 1 - 
   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ(ประเภทมีทักษะ)   
   ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 7 2 
พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป   
ผู้ดูแลเด็ก 3 - ผู้ดูแลเด็ก 8 2 
คนงานทั่วไป(งานสันทนาการ) 1 -    
รวม 35 2 รวม 72 9 
รวมอัตราก าลังทั้งสิ้นของ อบต.นาบัว ๓7 รวมอัตราก าลังทั้งสิ้นของ อบต.สวาย 81 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2563 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2563 
จ านวน 72,๐๐๐,๐๐๐ บาท จ านวน 79,000,000บาท 

 
จากตารางการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว และองค์การ

บริหารส่วนต าบลสวาย  ซ่ึงเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี ประชากร  ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิ
ประเทศงบประมาณใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังที่แตกต่างกันพอสมควร  ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับทั้งสองหน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  จึงมีความจ าเป็นต้อง ก าหนดต าแหน่งเพ่ิม  เพราะปริมาณคนที่มีอยู่ขณะ
ปัจจุบัน ไม่สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาบัว มีความประสงค์รับโอน (ย้าย) ส าหรับสายงานผู้บริหารหรืออ านวยการท้องถิ่น และได้ขอใช้
บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2564 – 
2566  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้จ านวนพนักงานส่วนต าบลตามกรอบอัตราก าลังที่ต้ังไว้  จะท าให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป  ประจ าป
งบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซึ่งประกอบดวย  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เปนประธาน  ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล  หัวหนาสวนราชการทุกส่วนราชการ เปนกรรมการ  หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบ              
การบริหารงานบุคคล เปนกรรมการและเลขานุการ  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมาย         
ไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 



 

๑๖ 
 

   1) วิเคราะหภารกิจ  อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล              
นาบัว ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจาย อ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบาย      
ผูบริหารและ สภาพปญหาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบัว 
   2) ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 
   3) ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆจ านวนต าแหนงและระดับต าแหนงใหเหมาะสม
กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงานรวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลุ่มงานตาง ๆ 
   ๔) ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว โดยให 
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อ านาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวน 
ขาราชการ ในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 
  ๕) ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจางจ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
  ๖) จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม
เกนิรอยละสี่สิบ ของงบประมาณรายจาย 
  ๗) ใหพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการ พัฒนาความรู ความ
สามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ
องค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญ
และเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 
 1) ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล     
นาบัวสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะ
ช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรง
ลงได ้
  2) ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 



 

๑๗ 
 

  3) การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 
  4) ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างก าลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซ่ึงปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการ
วางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้น
ลงได้ 
  5) ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และ                 
ระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสมท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว โดยรวม 
  6) การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาบัว เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรพัยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
  7) ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ 
อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
 ๑) แตง่ตัง้คณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 ๒) ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
           2.1 ทบทวนวิสัยทศัน ์พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
  2.๒ ทบทวนข้อมูลพ้ืนฐานองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวเช่น กฎระเบียบ การแบ่ง
ส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 
           2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
 ๓) เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว และส่ง
คณะท างานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
 ๔) องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุรินทร์ 
 ๕) องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ างบประมาณ 
2564 – 2566   
 ๖) องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวจัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ 
และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 
 
 
 
 
 



 

๑๘ 
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4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 
 การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวนั้น ได้
พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี  ประจ าปี 
2561 – 2565   ซ่ึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลนาบัว คือ  
“โครงสร้างพื้นฐานสะดวก  บวกเกษตรอินทรีย์  เกิดการบริหารที่ดี  มีชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืน”  ประกอบ
นโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้ได้รับการบริการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว การให้บริการด้านสาธารณูปโภค การส่งเสริมและพัฒนาบุตรหลานก่อน        
วัยเรียน ให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพ  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ                     
การร่วมคิด รว่มแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับ 
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์        
ที่เกิดขึ้น  เพ่ือให้ต าบลนาบัวเป็นเมืองที่น่าอยู่ ตลอดไป  ตามนโยบายของผู้บริหาร และยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของต าบลนาบัว  ซ่ึงได้ก าหนดไว้ ๗ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 

 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว ได้แถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว   

เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ แนวทางดงันี้ 
  ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมติในการประชุมครั้งที่  ๑๑๙/๒๕๕๕    เมื่อวันที่                    
๓๐  เดือน ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๕๕  เห็นชอบให้ประกาศผลการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น  โดยข้าพเจ้า                     
นายเฉลิมพล  เขียวหวาน  ได้รับเลือกตั้งให้เข้ามาท าหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ภายใต้
รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.๒๕๕๐ 
  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.๒๕๓๗  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง         
( ฉบับที่ ๖ )  มาตรา  ๕๘/๕  บัญญัติไว้ว่าก่อนที่จะเข้ารับหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  จะต้องแถลง
นโยบายการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  กระผมจึงใคร่ขอแถลงนโยบาย
การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติกฎหมาย 
  กระผมได้ก าหนดนโยบายการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  เพ่ือให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาอ าเภอ / จังหวัด / แผนการบริหารราชการแผ่นดิน / นโยบายของรัฐบาล  ซึ่งจะเป็น
กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มาปฏิบัติให้เกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนภายในต าบลนาบัว  อย่างเต็มความสามารถและโปร่งใส  เปิดเผยและตรวจสอบได้ตามแนวทางการ
บริหารองค์กรตามหลักธรรมมาภิบาล  โดยยึดหลัก  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่
กับการพัฒนาที่ยึด  ทรัพยากรมนุษย์  เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาเชื่อมโยงกับด้านต่างๆ  โดยมีเป้าหมายที่จะ
พัฒนาต าบลนาบัวให้เป็นต าบลที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน  โดยมีหลักท่ีจะด าเนินการ  ๗  ด้าน  ดังนี้ 
 

 นโยบายผู้บริหารแถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 

 



 

๑๙ 
 

 ๑.  ด้านการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ๒.  ด้านการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
 ๓.  ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ๔.  ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 ๕.  ด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
 ๖.  ด้านการพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๗.  ด้านการพัฒนาองค์กร 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐาน 

๑.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารงุรักษาถนนและจัดให้มีการวางท่อ 

 ๒.  พัฒนาระบบจราจร 
 ๓.  ปรับปรุงแหล่งน้ าธรรมชาติและระบบประปาหมู่บ้าน 
 ๔.  ไฟฟ้าสาธารณะและการสื่อสาร 
 ๕.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาศาลาที่พักริมทาง  ศาลาประจ า

หมู่บ้าน 
๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ ๑.  ส่งเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและเกษตรอินทรีย์ 
๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต ๑.  ส่งเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการศึกษา 
 ๒.  ส่งเสริม / สนับสนุนสตรี  คนชรา  เด็ก  คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
 ๓.  ส่งเสริม / สนับสนุนด้านสาธารณสุข  การป้องกันควบคุมโรคติดต่อ

และยาเสพติด 
 ๔.  ส่งเสริม / สนับสนุนด้านกีฬา  นันทนาการ 
 ๕.  ส่งเสริม / สนับสนุนการพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิ

ปัญญาท้องถิน่ 
๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ๑.  ส่งเสริม / สนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ 
 ๒.  ส่งเสริม / สนับสนุนสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  สินค้าชุมชน 
 ๓.  ส่งเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยว  แหล่งท่องเที่ยว 
๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ๑.  ส่งเสริม / สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพชุมชน 
 ๒.  ส่งเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการมีส่วนร่วม 
 ๓.  ส่งเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการปกครองท้องถิ่น 
๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๑.  ส่งเสริม / สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๗.  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาองค์กร ๑.  ส่งเสริม / สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 
 ๒.  ส่งเสริม / สนับสนุนพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
 ๓.  ส่งเสริม / สนับสนุนพัฒนาวัสดุ  อุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้และ

สถานที่ปฏบิัติราชการ 



 

๒๐ 
 

 
๑.  นโยบายด้านการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา 

๑.๑  ก่อสร้างปรับปรุงบ ารงุรักษาถนนและจัดให้มกีารวางท่อ 
๑.๒  พัฒนาระบบจราจร 
๑.๓  ปรับปรุงแหล่งน้ าธรรมชาติและระบบประปาหมู่บ้าน 
๑.๔  ไฟฟ้าสาธารณะและการสื่อสาร 
๑.๕  ก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษาศาลาที่พักริมทาง  ศาลาประจ าหมู่บ้าน  
เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร

ส่วนต าบล  พ.ศ.๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน  และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ดังนี้ 

- จดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)) 
- ใหม้ีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑)) 
- ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘(๒)) 
- ให้มแีละบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา ๖๘(๓) 
- การสาธารณูปโภคและการกอ่สร้างอ่ืน ๆ (มาตรา ๑๖(๔)) 
- การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖(๕)) 

หมายเหตุ :   มาตรา ๖๗ , ๖๘ หมายถึง  พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ 
                มาตรา ๑๖  หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง                   

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  
๒.  นโยบายด้านการพัฒนาเกษตรอินทรีย ์
 ๒.๑  ส่งเสริม / สนับสนุนการพฒันาเกษตรและเกษตรอินทรีย์ 

ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์สู่สากล  ให้เป็นที่ยอมรับของตลาด  โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตาม
ศักยภาพของชุมชน  ,  ส่งเสริมรณรงค์ให้เกษตรกรปลูกพืชเศรษฐกิจ , พืชคลุมดินอ่ืนๆ  หลังฤดูเก็บเกี่ยว  ,  ใช้
ทีด่ินท ากินให้เกิดประโยชน์สุด  , ฝึกอบรมพัฒนากลุ่มอาชีพผลิตปุ๋ยอินทรีย์  
๓.  นโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ๓.๑  ส่งเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการศึกษา 

ส่งเสริมให้เด็กได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ
ทางการศึกษา  โดยมีแนวทางดังนี้  
  ๓.๑.๑  ส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้ ( อินเตอร์เน็ตต าบล ) 
  ๓.๑.๒  ส่งเสริมสนับสนุนวัสดุทางการศึกษา  การเรียน  การสอน 
  ๓.๑.๓  โครงการอาหารกลางวันเด็ก 
  ๓.๑.๔  โครงการอาหารเสริม ( นม ) 
  ๓.๑.๕  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ 
  ๓.๑.๖  ส่งเสริมสนับสนุนอุดหนุนกลุ่มโรงเรียนในเขตบริการ  อบต.นาบัว 



 

๒๑ 
 

 ๓.๒  ส่งเสริม / สนับสนุนสตรี  คนชรา  เด็ก  คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
ส่งเสริมสนับสนุนให้การสงเคราะห์  การพัฒนาแก่ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  และผู้ด้อยโอกาสให้

มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  โดยมีแนวทางดังนี้ 
  ๓.๒.๑  สงเคราะห์ผู้สูงอายุ ( เบี้ยผู้สูงอายุ ) 
  ๓.๒.๒  สงเคราะห์ผู้พิการ ( เบี้ยผู้พิการ ) 
  ๓.๒.๓  สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส 
  ๓.๒.๔  สงเคราะห์เครื่องกันหนาว 
  ๓.๒.๕  สงเคราะห์ผู้ประสบภัยทางธรรมชาติ 
  ๓.๒.๖  ส่งเสริมสนับสนุนศูนย์การเรียนรู้เพือ่พัฒนาศักยภาพผู้ด้อยโอกาส 
  ๓.๒.๗  ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้ด้อยโอกาส 
 ๓.๓  ส่งเสริม / สนับสนุนด้านสาธารณสุข  การป้องกันควบคุมโรคติดต่อและยาเสพติด 

ส่งเสริมสนับสนุนการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรค  การป้องกันโรคติดต่อ  การป้องกันยาเสพติด  ส่งเสริม
สนับสนุนกิจกรมต่างๆของสาธารณสุข  โดยมีแนวทางดังนี้ 
  ๓.๓.๑  ส่งเสริมสนับสนุนโครงการพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน 
  ๓.๓.๒  รณรงค์และป้องกันโรคไข้เลือดออก 
  ๓.๓.๓  รณรงค์และป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
  ๓.๓.๔  รณรงคแ์ละป้องกันโรคฉี่หนู 
  ๓.๓.๕  รณรงค์และป้องกันโรคเอดส์ 
  ๓.๓.๖  รณรงค์และป้องกันโรคไข้หวัดนก 
  ๓.๓.๗  รณรงค์และป้องกนัโรคติดต่อต่าง ๆ 
  ๓.๓.๘  ส่งเสริมสนับสนุนการอบรมการรณรงค์เพ่ือป้องกันยาเสพติด 
  ๓.๓.๙  ส่งเสริมสนับสนุนโครงการพัฒนาหมู่บ้านเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

๓.๓.๑๐ ส่งเสริมสนับสนุนโครงการแก้ไขและจัดระเบียบหมู่บ้านที่ปรากฏข่าวสารยาเสพติด 

 ๓.๔  ส่งเสริม / สนับสนุนด้านกีฬา  นันทนาการ 
ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมกีฬาระดับต าหมู่บ้าน / ต าบล / อ าเภอ / จังหวัด  เพ่ือสุขภาพและพัฒนา

กีฬาในระดับท่ีสูงขึ้น  ปลูกฝังค่านิยมการออกก าลังกายให้แก่เยาวชน  โดยมีแนวทางดังนี้ 
  ๓.๔.๑  ส่งเสริมสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาแก่ชุมชน 
  ๓.๔.๒  ส่งเสริมสนับสนุนกีฬาเข้ารว่มการแขง่ขนัระดับต่างๆ 
  ๓.๔.๓  ส่งเสริมสนับสนุนโครงการการแข่งขันกีฬาสากลและกฬีาพ้ืนบ้าน 
  ๓.๔.๔  ส่งเสริมสนับสนุนการก่อสร้างสนามกฬีา / ลานกีฬา 
  ๓.๔.๕  ส่งเสริมสนับสนุนโครงการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ 

 

 



 

๒๒ 
 

 ๓.๕  ส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาด้านศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมปิัญญาท้องถิ่น  
ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยมีแนวทางดังนี้ 

  ๓.๕.๑  ส่งเสริมสนับสนุนงานประเพณีข้ึนเขาพนมสวาย 
  ๓.๕.๒  ส่งเสริมสนับสนุนงานประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา 
  ๓.๕.๓  ส่งเสริมสนับสนุนงานกิจกรรมต่าง ๆ ของอ าเภอ / จังหวัด 
  ๓.๕.๔  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดงานวันเฉลิมพระเกียรติวันส าคัญต่างๆ 
  ๓.๕.๕  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนาต่างๆ 
  ๓.๕.๖  ส่งเสริมสนับสนุนศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้านต่างๆ 
  ๓.๕.๗  ส่งเสริมสนับสนุนประเพณีวันลอยกระทง 

๔.  นโยบายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 ๔.๑  ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ 

ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพ  การส่งเสริมอาชีพต่างๆ  เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้  ลดรายจ่ายและสร้าง
โอกาสแก่ประชาชน  โดยมีแนวทางดังนี้ 
  ๔.๑.๑  ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพผู้เลี้ยงสัตว์ 
  ๔.๑.๒  ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพทอผ้าไหม 
  ๔.๑.๓  ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพผู้ผลิตข้าวหลาม 
  ๔.๑.๔  ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพผู้ปลูกยางพารา 
  ๔.๑.๕  ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพผู้ปลูกมันส าปะหลัง 
  ๔.๑.๖  ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆภายในต าบล 
๔.๑.๗  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งศูนยจ์ าหน่ายสิ้นค้าชุมชน / ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
 ๔.๒  ส่งเสริมสนับสนุนสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  สินค้าชุมชน 

ส่งเสริมสนับสนุนสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  สินค้าชุมชน  โดยมีแนวทางดังนี้ 
  ๔.๒.๑  ส่งเสริมสนับสนุนผลิตภัณฑ์ / สินค้าชุมชน 
 ๔.๓  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยว  แหล่งท่องเที่ยว 

ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยว  แหล่งท่องเที่ยว  โดยมีแนวทางดังนี้ 
   ๔.๓.๑  ส่งเสริมสนับสนุนพฒันาแหล่งท่องเทีย่วเขาพนมสวาย 
  ๔.๓.๒  ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ 

๕.  นโยบายการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพชุมชน  ,  ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  ,  

ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาการปกครองท้องถิน่  โดยมีแนวทางดังนี้ 
  ๕.๑.๑  ส่งเสริมสนับสนุนการประชาคมหมู่บ้าน 
  ๕.๑.๒  ส่งเสริมสนับสนุนโครงการ  อบต.สัญจร 
  ๕.๑.๓  ส่งเสริมสนับสนุนการฝึกอบรม  อปพร. 



 

๒๓ 
 

  ๕.๑.๔  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม  อปพร. / อสม. / กลุ่มสตรี / ต ารวจท่องเที่ยว 
  ๕.๑.๕  ส่งเสริมสนับสนุนโครงการชุมชนสัมพันธ์ 
  ๕.๑.๖  ส่งเสริมสนับสนุนรณรงคแ์ละป้องกันอุบัติภัย 
  ๕.๑.๗  ส่งเสริมสนับสนุนรณรงค์ให้ประชาชนห่างไกลยาเสพตดิ 

๖.  นโยบายการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖.๑  ส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยรณรงค์ให้ประชาชนเข้ามา           

มีส่วนร่วม  มีบทบาทในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว  โดยมีแนวทาง
ดังนี้   
  ๖.๑.๑  ส่งเสริมสนับสนุนการปลูกป่าตามโครงการพระราชเสาวนีย์ 
  ๖.๑.๒  ส่งเสริมสนับสนุนการดูแลรักษาป่าและแหล่งน้ า 
  ๖.๑.๓  ส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ท่ีสาธารณะประโยชน์ 
  ๖.๑.๔  ส่งเสริมสนับสนุนประชาสัมพันธ์การสรา้งจิตส านึกแก่ประชาชน 
  ๖.๑.๕  ส่งเสริมสนับสนุนการปลูกป่า , ปรับปรุงภูมิทัศน์ ภายในต าบล 

๗.  นโยบายการพัฒนาองค์กร 
ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร  ,  ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาระบบบริหารจัดการ  ,  ส่งเสริมสนับสนุน

พัฒนาวัสดุ  อุปกรณ์  เครื่องมือ  เครื่องใช้และสถานทีป่ฏิบัติงาน  โดยมีแนวทางดังนี้ 
๗.๑  ส่งเสริมสนับสนุนการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน  เพ่ิมพูนประสิทธิภาพประสิทธิผลการปฏิบัติงานคณะ

ผู้บริหาร  พนักงานและผู้น าชุมชน 
๗.๒  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล  ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือให้

เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
๗.๓  ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาวัสดุ  อุปกรณ์  เครื่องมือ  เครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดการ

บริหารจัดการประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๔ 
 

 
ยุทธศาสตร์ 
 
 
 
พันธกิจ 
 1.  ก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษาถนนและจัดให้มีการวางท่อ 
 2.  พัฒนาระบบจราจร 
 3.  ปรับปรุงแหล่งน้ าธรรมชาติ  และระบบประปาหมู่บ้าน 
 4.  พัฒนาปรับปรุงไฟฟ้าสาธารณะและการสื่อสาร 
 5.  ก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษาศาลาที่พักริมทาง/ศาลากลางหมู่บ้าน 
เป้าประสงค์ 
 1.  เพ่ือพัฒนาบ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และงานก่อสร้าง
ต่างๆที่ได้มาตรฐาน 
 2.  เพ่ือปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้สามารถสัญจรไปมาได้อย่างสะดวกและปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 3.  เพ่ือให้ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้อยา่งทั่วถึง 
 4.  เพ่ือติดตั้ง  ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะให้ส่องสว่าง 
 5.  เพ่ือบริหารจัดการแหล่งน้ า  เพ่ืออุปโภคบริโภคอย่างปลอดภัยและมีคุณภาพ 
 6.  เพ่ือซ่อมแซม  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านอย่างมีประสิทธิภาพและมีน้ าอย่าง
เพียงพอ 
 7.  เพ่ือปรับปรุงตรวจสอบคุณภาพน้ าประปาหมู่บ้าน 
 8.  เพ่ือการบริหารจัดการแหล่งน้ าท าการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 9.  เพ่ือเป็นทางระบายน้ า  ไม่ให้ท่วมขังในฤดูน้ าหลาก 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
 1.  เส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน 
 2.  เส้นทางคมนาคมมีความสะดวก 

3.  ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถงึ 
4.  หมู่บ้านมีไฟฟ้าสาธารณะส่องสว่างอย่างทั่วถึง 
5.  ระบบประปาหมู่บ้านมีคุณภาพ  สะอาดและปลอดภัย 
6.  แหล่งน้ าอุปโภคบริโภคได้รับการปรับปรุงอย่างมีประสิทธิภาพ  

 7.  ประชาชนมีน้ าสะอาดและมีคุณภาพไว้ใช้อุปโภคบริโภค 
 8.  ล าเหมือง  ล าคลอง  และทางระบายน้ าสามารถส่งน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 9.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและปลอดภัย 
 10.  ก่อสร้างทางระบายน้ าในฤดูน้ าหลาก 

ยุทธศาสตร์ที ่ 1 
การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  สิ่งสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 



 

๒๕ 
 

 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ์ 
1.  ก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษาถนนและจัดให้มีการวางท่อ - จ านวนโครงการก่อสร้างท่อเหลี่ยม และวางท่อระบายน้ า 

- จ านวนเส้นทางทีไ่ด้รับการก่อสร้าง 
- จ านวนเส้นทางที่ได้รับการปรับปรุง  ซ่อมแซม 

2.  พัฒนาระบบจราจร 
 

- จ านวนหมู่บ้านที่ได้รับพัฒนา 
- จ านวนประชาชนที่ได้รับการอบรม 

3.  ปรับปรุงแหล่งน้ าธรรมชาติ  และระบบประปาหมู่บ้าน - จ านวนของครัวเรือนที่มีน้ าอุปโภค บริโภคอย่างทั่วถึง
สะอาดและปลอดภัย 
- จ านวนของครวัเรือนมีน้ าสะอาด 
- จ านวนแหล่งน้ าที่ได้รับการพัฒนาและฟ้ืนฟ ู
- จ านวนแหล่งน้ าที่ได้รับการปรับปรุงและก่อสร้าง 

4.  พัฒนาปรับปรุงไฟฟ้าสาธารณะและการสื่อสาร - ร้อยละของครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 
- จ านวนหมู่บ้านที่ได้รับการติดตั้ง/ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ
ให้ใช้งานได้ดีทุกแหง่ 
-  จ านวนหมู่บ้านที่ได้รับการติดตั้ง/ซ่อมแซมเสียงตามสาย
ให้ใช้งานได้ดีทุกแห่ง 

5.  ก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษาศาลาที่พักริมทาง/ศาลา
กลางหมูบ่้าน 

- จ านวนศาลาที่ได้รับการก่อสร้าง 
- จ านวนศาลาที่ได้รับการปรับปรุง  

หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
  กองช่าง  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
 
ความเชื่อมโยง 
1.  ยุทธศาสตร์จังหวัด  : 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิม่ 
ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  การค้า  การลงทุน  การท่องเที่ยว 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น  : 
ยุทธศาสตร์ที่  2  การส่งเสรมิและพัฒนาศักยภาพดา้นเศรษฐกิจเพือ่การแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 

๒๖ 
 

 
 
 
พันธกิจ 
 1.  ส่งเสริมสนับสนุนการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร 
 2.  ส่งเสริมสนับสนุนทักษะอาชีพครัวเรือนและกลุ่มอาชีพ 
เป้าประสงค์ 
 1.  ส่งเสริมและสนับสนุนสร้างความเข้มแข็งแก่กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอาชีพต่างๆในท้องถิ่น 
 2.  ส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 3.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมอย่างยั่งยืนและลดค่าใช้จ่าย 
 4.  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ  ฝึกอบรมอาชีพเพ่ือน าไปสู่เศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน 
 5.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้  เข้าใจ  และน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
การด าเนินชีวิตอย่างถูกต้อง 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
 1.  กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอาชีพมีความเข้มแข็งขึ้น 
 2.  กิจกรรมตามโครงการขับเคลื่อนระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

3.  แหล่งเรียนรู้ทางด้านการเกษตร  เพ่ือส่งเสริม  การฝึกอบรม  การประกอบอาชีพและขยายผลตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

4.  กลุ่มอาชีพมีอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ให้ครัวเรือน 
5.  ประชาชนได้ด าเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1.  ส่งเสริมสนับสนุนการเกษตรอินทรีย์และการ
แปรรูปสินค้าทางการเกษตร 

- จ านวนกลุ่มที่ได้รับการสนับสนุนพัฒนาแหล่งทุน 
- จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรม 
- จ านวนหมู่บ้านที่ได้รับการสนับสนุน 
- จ านวนกลุ่มทีไ่ด้รับการสนับสนุนการขับเคลื่อน 

2.  ส่งเสริมสนับสนุนทักษะอาชีพครัวเรือนและ
กลุ่มอาชีพ 

- จ านวนกลุ่มอาชีพที่ ได้รับการสนับสนุนทักษะในการ
ประกอบอาชีพ 
- จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
  ส านักปลดั  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
ความเชื่อมโยง 
1.  ยุทธศาสตร์จังหวัด  : 

ยุทธศาสตร์ที่  1  พัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อสร้างมูลคา่เพิ่ม 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : 

ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านการส่งเสรมิและพัฒนาการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที ่ ๒ 
การพัฒนาด้านเกษตรอินทรีย์ 



 

๒๗ 
 

 
 
 
 
พันธกิจ 
 1.  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาด้านสาธารณสุข 
 2.  ส่งเสริมให้นักเรียนไดร้ับการพัฒนาได้อย่างเต็มศักยภาพ 
 3.  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาตลอดชีพโดยทั่วถึง 
 4.  ส่งเสริมและอนุรักษ์ศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 5.  ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬา  และนันทนาการ 
เป้าประสงค์ 
 1.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีดี่ 
 2.  เพ่ือพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน 
 3.  เพ่ือพัฒนาทางดา้นการศึกษาของประชาชนมีโอกาสได้เรียนรู้ตลอดชีวิต 
 4.  เพ่ือสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้อยู่สืบไป 
 5.  เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
 6.  เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีอุปกรณ์กีฬาได้ออกก าลังกายและห่างไกลยาเสพติด 
 7.  เพ่ือให้ประชาชนมีสนามกีฬาและสวนนันทนาการไดอ้อกก าลังกาย 
 8.  เพ่ือช่วยเหลือประชาชนได้รับการสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
 1.  ประชาชนมีสุขภาวะที่ด ี เข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพและมาตรฐานอย่างเท่าเทียม 
 2.  ส่งเสริมให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้มาตรฐาน 

3.  ประชาชนมีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต 
4.  ประชาชน  สืบทอด  ฟื้นฟู  อนุรักษ์ศิลปะ  วัฒนธรรม  ประเพณี  แหล่งเรียนรู้  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

และปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
5.  การแข่งขันกีฬาและนันทนาการท าให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงขึ้น 
6.  เด็กและเยาวชนได้ออกก าลังกายและห่างไกลยาเสพติด 
7.  มีสนามกีฬาและสวนนันทนาการให้ประชาชนได้ออกก าลังกายมีสุขภาพแข็งแรง 
8.  ประชาชนได้รับการสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน 
9.  สงเคราะห์เบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  คนพิการและผู้ป่วยเอดส์ทุกคน 
10.  ส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี  คนชรา  คนพิการ  และผู้ด้อยโอกาส 
11.  ประชาชนได้รับการรณรงค์  ป้องกัน  ปราบปราม  อาชญากรรมและยาเสพตดิทุกประเภท 

 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่  3 
การพัฒนาและส่งเสรมิด้านคุณภาพชีวิต 



 

๒๘ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1.  ส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาด้านสาธารณสุข 
  
 

- จ านวนกลุ่มที่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุน 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 
- จ านวนศูนย์สาธารณสุขมูลฐานที่ไดร้ับการสนับสนุน 
- จ านวน รพ.สต./อสม.ที่ได้รับการจัดสรร 
- จ านวนกองทุนด้านสุขภาพ 

2.  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เดก็เลก็ 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมพัฒนาศูนย์ฯ 

3.  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
การศึกษาตลอดชีพโดยทั่วถึง 

- จ านวนประชาชนที่ใช้บริการศูนย์อินเตอร์เน็ต 

4.  ส่งเสริมให้นักเรียนได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ - จ านวนโครงการ/กิจกรรมพัฒนานักเรียนอย่างเต็ม
ศักยภาพ 

5.  ส่งเสริมพัฒนาและอนุรักษ์ศาสนาศิลปวัฒนธรรม  
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และปราชญ์ชาวบ้าน 

- จ านวนโครงการ/กจิกรรมที่ด าเนินงาน 
ส่งเสริมและอนุรักษว์ัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นไทย 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมอนุรักษ์พระพุทธศาสนา 
- จ านวนแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6.  ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬา  และนันทนาการ - จ านวนโครงการ/กิจกรรมทีด่ าเนินการ 
- จ านวนครั้งทีจ่ัดการแข่งขัน 
- จ านวนครั้งที่มีการจดัหา 
- จ านวนสนามกีฬาและสวนนันทนาการ 

7. สนับสนุนการจดัสวัสดิการชุมชน - จ านวนโครงการ/กิจกรรมทีใ่ห้การสงเคราะห์/พัฒนา 
- จ านวนกองทุนที่สนับสนุน 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมและสนับสนุน 

8. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คน
พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

- จ านวนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการสงเคราะห์ 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 

9. สนับสนุนมาตรการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม
และยาเสพติดทุกประเภท 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 

หน่วยงานทีร่ับผิดชอบหลัก 
  ส านักปลดั  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
 กองการศึกษา  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
ความเชื่อมโยง 
1.  ยุทธศาสตร์จังหวัด  : 

ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคณุภาพชีวิตบนพ้ืนฐานความเสมอภาค 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น  : 

ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาสังคมให้ร่มเย็นและยั่งยืน 



 

๒๙ 
 

 
 
 
 
พันธกิจ 
 1.  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนากลุ่มอาชีพ 
 2.  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
 3.  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาการท่องเทีย่วแหล่งท่องเทีย่ว 
เป้าประสงค์ 
 1.  เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพ  และสร้างรายได้เสริมให้กับประชาชน 

2.  เพ่ือส่งเสริมงานการท่องเทีย่ว  กระตุ้นเศรษฐกิจ  กระจายรายได ้
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
 1.  กลุ่มอาชีพได้รับการพัฒนาส่งเสริม 
 2.  กิจกรรม/โครงการ งานการท่องเทีย่วที่ได้ด าเนินการ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1.  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนากลุ่มอาชีพ/สินค้าหนึ่ง
ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 

- จ านวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการสนับสนุนพัฒนา 
- จ านวนสินค้าผลิตภัณฑ์ที่ได้รบัการสนับสนุนพฒันา 

2.  ส่งเสริมการท่องเที่ยว/แหล่งท่องเที่ยว - จ านวนโครงการที่ได้ด าเนินการ 
- จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการปรับปรุงพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที ่ 4 
การพัฒนาด้านเศรษฐกจิ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
  ส านักปลดั  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 

กองช่าง  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
กองการศึกษา  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 

ความเชื่อมโยง 
1.  ยุทธศาสตร์จังหวัด  : 

ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  การค้า  การลงทุน  การท่องเที่ยว 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น  : 

ยุทธศาสตร์ที่  2  การส่งเสรมิและพัฒนาศักยภาพดา้นเศรษฐกิจเพือ่การแข่งขนั 



 

๓๐ 
 

 
 
 
 
พันธกิจ 
 1.  ส่งเสริมพัฒนาระบบตามหลักธรรมมาภิบาล  (คุณธรรม  นิติธรรม  คุ้มค่า  โปร่งใส  การมสี่วนร่วม
และรับผิดชอบ)  และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.  ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนห่างไกลยาเสพติด 
เป้าประสงค์ 
 1.  เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  และ
เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการบ้านเมืองทีดี่ 

2.  เพ่ือให้ประชาชนห่างไกลจากยาเสพตดิ 
  ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
 1.  มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมมาภิบาลอย่างมีประสิทธิภาพ   
 2.  ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอแนวทางแก้ปัญหาในท้องถิ่น 
 3.  ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงห่างไกลยาเสพติด 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ์ 
1.  ส่งเสริมพัฒนาองค์กรด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมตาม
หลักธรรมมาภิบาล   

- จ านวนประชาชนที่เข้ารว่มประชุมประชาคม 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 
- จ านวนครั้งที่เข้ารับการอบรม 

2.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมมาภิบาล 

- จ านวนประชาชนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วม 
- จ านวนหมู่บ้านที่ได้รับข้อมูลข่าวสาร 
- จ านวนหมู่บ้านทีเ่ขา้ร่วมกิจกรรม 
- จ านวนครั้งทีม่ีการจัดการประชาคม 

3.  ส่งเสริมให้ประชาชนห่างไกลยาเสพติด - จ านวนประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 
- จ านวนครั้งที่เข้ารับการอบรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่  5 
การพัฒนาด้านชุมชนเข้มแข็ง 

หน่วยงานที่รับผดิชอบหลัก 
  ส านักปลดั  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบวั 

กองการศึกษา  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
ความเชื่อมโยง 
1.  ยุทธศาสตร์จังหวัด  : 

ยุทธศาสตร์ที่  5  การเสริมสรา้งความมั่นคงชายแดน 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : 

ยุทธศาสตร์ที่  5  การรักษาความมั่นคงชายแดน 



 

๓๑ 
 

 
 
 
 
พันธกิจ 
 1.  ส่งเสริมการปลูกป่า, ไม้ดอก – ไมป้ระดับ 
 2.  ส่งเสริมการอนุรักษ์ท่ีสาธารณะประโยชน์ 
 3.  ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ 
 1.  เพ่ือส่งเสริมการปลูกป่า, ไม้ดอก – ไม้ประดับ  เพ่ิมพ้ืนทีส่ีเขียว 

2.  เพ่ือป้องกันที่สาธารณะไม่ให้ถูกรุกราน 
3.  เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
 1.  มีการปลูกป่า, ไม้ดอก – ไม้ประดับ, ปรับปรุงภูมิทัศน์  
 2.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ที่สาธารณะประโยชน์ 
 3.  ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์เพ่ิมข้ึน 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1.  ส่งเสริมการปลูกป่า, ไม้ดอก – ไม้ประดับ เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว - จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 

- จ านวนหมูบ่้านที่ด าเนินการ 
2.  ส่งเสริมการอนุรักษ์ที่สาธารณะประโยชน์ - จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 

- จ านวนหมู่บ้านที่ด าเนินการ 
3.  ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม - จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 

- จ านวนหมู่บ้านที่ด าเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ 6 
การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
  ส านักปลดั  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 

กองช่าง  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
ความเชื่อมโยง 
1.  ยุทธศาสตร์จังหวดั  : 

ยุทธศาสตร์ที่  3  การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : 

ยุทธศาสตร์ที่  3  การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 

๓๒ 
 

 
 
 
พันธกิจ 
 1.  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร 
 2.  ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
 3.  ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาวัสดุ  อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 
เป้าประสงค์ 
 1.  เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ 

2.  เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ 
3.  เพ่ือพัฒนาวัสดุ  อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน  ให้มีประสิทธิภาพ 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
 1.  บุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ 

2.  ระบบการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ 
3.  วัสด ุ อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน  ให้มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1.  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรและเพิ่มประสิทธิภาพ
บุคลากร 

- จ านวนบุคลากรที่เข้าร่วมอบรม 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 
- จ านวนครั้งท่ีเข้ารับการอบรม 

2.  ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการ - จ านวนบุคลากรทีเ่ข้าร่วมอบรม 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 
- จ านวนครั้งที่เข้ารับการอบรม 
- จ านวนครั้งท่ีมีการเสริมสร้างและปรับปรุงการบริหารงาน 
- จ านวนประชาชนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วม 
- จ านวนหมูบ่้านท่ีได้รับข้อมูลข่าวสาร 
- จ านวนหมู่บ้านท่ีเข้าร่วมกิจกรรม 
- จ านวนครั้งท่ีมีการปรับปรุงและเพิม่อัตราก าลัง 
- จ านวนครั้งท่ีมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี 

3.  ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และ
สถานที่ปฏิบัติงาน 

- จ านวนครั้งท่ีมีการจัดหาพัสดุ 
- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 

 

 
 
 
 
 
 
๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 

ยุทธศาสตร์ที่  7 
ด้านการพัฒนาองค์กร 

หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
  ส านกัปลดั  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว กองคลัง  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบวั 

กองช่าง  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว กองการศึกษา  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
ความเชื่อมโยง 
1.  ยทุธศาสตร์จังหวัด  : 

ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ  การค้า  การลงทนุ  การท่องเที่ยว 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : 

ยุทธศาสตร์ที ่ 2  การส่งเสรมิและพัฒนาศักยภาพดา้นเศรษฐกิจเพือ่การแขง่ขัน 



 

๓๓ 
 

 

๓.๑  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 

ก.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  และการให้บริการสาธารณะ  ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  
ยังคงเป็นปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  ซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ก็คือ  ด้านงบประมาณ  ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องบริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  แก้ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เหมาะสมและเป็นธรรม
มากที่สุด  ส่วนอีกปัญหาที่ส าคัญและจ าเป็นจะต้องวางแผนรองรับความเจริญเติบโตทั้งด้านเศรษฐกิจ  และการ
ขยายตัวของชุมชน  คือการวางแผนผังเมือง  เพ่ือจัดระบบผังเมืองรองรับปัญหาในอนาคต  ซึ่งปัญหา  ผังเมืองนี้  
ในเมืองใหญ่ๆหรือชุมชนใหญ่ๆก าลังประสบปัญหามาก  เพราะไม่มีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโต          
ในอนาคต  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ต้องให้ความส าคัญกับปัญหาผังเมือง  เพ่ืออนาคต          
จะไม่ประสบปัญหา  หรือประสบกับปัญหาก็ไม่รุนแรงมากนัก 

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา  พืน้ที่เป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 
 1.  เส้นทางคมนาคม  ส่วนใหญ่เส้นทางคมนาคมภายในหมู่บ้านมีสภาพเป็นถนนลูกรัง  ท าให้เกิด
ละอองฝุ่นหนาทบึ  เกิดมลภาวะทางอากาศ  และเป็นหลุมเป็นบ่อ  จนเป็นเหตุให้เด็กนักเรียน  และประชาชนที่
สัญจรไป-มา  ได้รับความเดือดร้อน  ซึ่งมีปริมาณของยานพาหนะผ่านไปมามากพอสมควร 

2.  ทางระบายน้ า  ล าคลอง  บางแห่งยังมีสภาพแคบและตื้นเขิน  ล าเหมืองส่งน้ ามีวัชพืชปกคลุม  ท่อ
ระบายน้ ายังถูกน้ ากัดเซาะพังทลายต้องแก้ไขปัญหาทุกปี  และบางแห่งท่อระบายน้ าเล็กท าให้การระบายน้ า
ในช่วงฤดูน้ าหลากไม่ทัน  ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมขัง 

3.  ไฟฟ้าและแสงสว่าง  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ประชาชนบางหลังคาเรือนยังไม่มี
ระบบไฟฟ้า  เพราะอยู่ห่างจากชุมชนมาก  เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่การเกษตร  ลักษณะของการอยู่
ร่วมกันยังไม่หนาแน่น  เป็นบริเวณกลางทุ่งนา 

4.  ระบบประปาหมู่บ้าน  มีระบบประปาทุกหมู่บ้านการผลิตน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคเพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน  แต่ระบบประปาบางหมู่บ้านก่อสร้างมานานหลายปีแล้ว  ผุพัง  ท าให้ต้องซ่อมแซม
บ่อยครั้ง  จนท าให้ระบบประปาเกิดความเสียหาย  ช ารุด  พัง  ต้องท าการซ่อมแซม  จนงบประมาณในการ
บริหารขาดดุล  และไม่เพียงพอ 

5.  แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร  เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยน้ าตามธรรมชาติในฤดูฝนท านาปี  บางครั้งเกิด
ปัญหาภัยแล้ง  ท าให้น้ าไม่เพียงพอต่อการท านา  เกษตรกรแก้ปัญหาโดยการขุดเจาะบ่อบาดาลในพ้ืนที่นาของ
ตนเองท าให้เพ่ิมต้นทุนการผลิต  เช่น  ค่าขุดเจาะบ่อบาดาล  ค่าไฟฟ้า  เป็นต้น  บางพ้ืนที่พบปัญหาสภาพ      
น้ ากร่อยไม่สามารถท านาได้  ไม่มีอ่างเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง  ล าคลองไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ได้  หน้าแล้ง
บริเวณล าคลองจะแห้งขอด 

6.  การโทรคมนาคมและการสื่อสาร  ระบบการสื่อสารในปัจจุบันส่วนใหญ่   ชาวบ้านจะใช้
โทรศัพท์มือถือในการติดต่อสื่อสาร  และการส่งสิ่งของใช้ไปรษณีย์อนุญาต  บริการรับส่งไปรษณีย์ถึงบ้าน      
ส่วนการโทรคมนาคม  ระบบอินเตอร์เน็ตมีบริการฟรีที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ศูนย์การเรียนรู้ต าบล
นาบัว  แต่ในภายในหมู่บ้านส่วนใหญ่จะติดไว้ให้ลูกหลานตนเองที่ก าลังเรียนหนังสือได้ใช้เฉพาะครัวเรือน                           
กับการบริการของ  TOT เป็นต้น 
 
 



 

๓๔ 
 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสามารถพัฒนาหรือแก้ไข  ปรับปรุงได้  โดยการจัดหาเงินงบประมาณ       

ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  และในส่วนของพ้ืนที่  เขตติดต่อกับต าบลข้างเคียง  หรือ
โครงการ/กิจกรรมที่เกินศักยภาพ  จะน าแนวทางการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา  เพ่ือด าเนินการ         
ของบสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ความต้องการของประชาชน 
1.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  เส้นทางการคมนาคมให้สะดวก  ทั่วถึงและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
2.  ก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม  และวางท่อระบายน้ า  เพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง 
3.  ขยายเขตไฟฟ้าใหค้รบทุกครัวเรือน  และขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมทุกพื้นที ่
4.  ก่อสร้างฝายน้ าล้น  ขุดลอกคลอง  สระเก็บพักน้ า 
5.  จัดหาแหล่งกักเก็บน้ า  และจัดหาเครื่องกรองน้ าสะอาด  ในการอุปโภคบริโภค 

ข.  ด้านเศรษฐกิจ 
ปัญหา    ในด้านเศรษฐกิจนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ยังต้องพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม
เป็นส่วนใหญ่  ส่วนอาชีพอ่ืน  เช่น  ค้าขาย  ธุรกิจรับเหมา  ข้าราชการ  รัฐวิสาหกิจ  ยังถือเป็นส่วนน้อย  เมื่อ
เทียบการท านา  ในภาพรวมแล้ว  เมื่อเศรษฐกิจภายในชุมชนองค์การบรหิารส่วนต าบลนาบัว  ไม่มีพืชเศรษฐกิจ
ที่เด่นชัด  ที่จะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก  ดังนั้น  จึงเป็นปัญหาส าคัญที่จะต้องคิดต่อไปว่า  ท าอย่างไรจึง     
จะท าให้เศรษฐกิจภายในชุมชนสร้างจุดขายออกมาให้เห็นเพ่ือเป็นตัวกระตุ้นเศรษฐกิจให้น่าลงทุนในด้านอ่ืน ๆ
สร้างรายได้ให้ประชาชนมากข้ึน 

ในด้านศักยภาพในการบริหารงาน  การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ยังต้องอาศัย
งบประมาณในการแก้ไขจัดการปัญหาต่างๆ  เช่น  ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน  ปัญหาด้านสังคม  ปัญหา
สิ่งแวดล้อม  ปัญหาเรื่องน้ า  ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตร  ปัญหาเศรษฐกิจ 

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา  พื้นที่เป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย  ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาบัว  มีอาชีพหลัก  คือ  การท านา  รองลงมาเป็นอาชีพรับจ้าง  ขอบเขตและปริมาณของปัญหา  
หรือกลุ่มเป้าหมาย  ก็ยังเป็นกลุ่มเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่  ฉะนั้น  อาจรวมกลุ่มผู้มีความเชี่ยวชาญในการ
พัฒนาภาคเกษตร  มาให้ความรู้  ความเข้าใจ  ในทุกๆด้าน 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  ภาคการเกษตร  เป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่จะต้องด าเนินการพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาบัว  เล็งเห็นความส าคัญเป็นอย่างมาก  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดท าโครงการ/กิจกรรม      
จะเน้นหนักในเรื่องของภาคการเกษตร  อีกทั้ง  การเพ่ิมพูนความรู้  ให้กับเกษตรกร  เป็นนโยบายที่ต้อง
ด าเนินการในอนาคตอย่างแน่นอน 

ความต้องการของประชาชน 
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ต้องการเครื่องมือในการแปรรูปผลิตภัณฑ์  และ

ต้องการความรู้ในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  และสถานที่จ าหน่ายสินค้าที่มั่นคงถาวร  ลานตากผลผลิต
ทางการเกษตร  เครื่องคัดเมล็ดพันธุ์ข้าว  เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต  ลดความชื้น  ก่อนที่จะจ าหน่าย  เพ่ิม
มูลค่าสินค้า  เพราะลดปัญหาการกดราคาผลผลิต  เช่น  ข้าวเปลือก  เป็นต้น  และลดต้นทุนการผลิต  ไม่ต้อง
ซ้ือพันธุ์ข้าวในการท านาในฤดูตอ่ไป 

 



 

๓๕ 
 

 
1.  สนับสนุนปัจจัยในการผลิต 
2.  สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน 
3.  สร้างตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
4.  สนับสนุนอาชีพเสริมและการพัฒนาอาชีพ 
5.  สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน 

ค.  ด้านสังคม 
ปัญหา 

สังคมโดยรวมภายในองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ยังเป็นสังคมชนบท  กรรมวิธีทางด้านการเกษตร
ยังอาศัย  แรงงานคน  ยังเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์  แม้จะมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมากข้ึน  แต่ประชาชนก็
ยังไม่ใช้สิทธิหน้าที่ของตนเองที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ  เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปตามเจตนารมย์ของ
รัฐธรรมนูญ  และป้องกันปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ 
ส าหรับปัญหาทีน่่าจะมีผลกระทบต่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบัว  ดังนี้ 

1.  ปัญหายาเสพติดในชุมชน     
2.  ปัญหาการอพยพแรงงานในฤดูแล้ง  ท าให้เกดิปัญหาต่างๆ  ตามมามากมาย 
3.  ปัญหาสวัสดิการของผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ป่วยเอดส์ 
4.  ปัญหาฝนแล้งและไม่มีแหล่งกักเก็บน้ า 
5.  ปัญหาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีไทย  ถูกละเลยจากเยาวชน 
6.  ปัญหาน้ าท่วมพืชผลทางการเกษตร 
7.  ขาดสถานที่ส าหรับการเล่นกีฬา  นันทนาการ  และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

ปัญหาด้านสังคมท่ีกล่าวมาท้ังหมด  จะต้องมีการประชาคมหมู่บ้าน  เพื่อหาแนวทางแก้ไขและป้องกันในอนาคต 

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา  พื้นที่เป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 
1.  เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ได้รับสารอาหารที่มีประโยชน์  ปลอดสารพิษจึงท าให้ประชาชนในเขต

องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  มีอายุยืนยาว  เป็นพิเศษ  ฉะนั้น  จึงเป็นเหตุให้จ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น  
แตก่ลับไมมี่กิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ  สามารถใช้เวลาว่างในการมีชีวิตอยู่นั้นเกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 

2.  ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ส่วนใหญ่มีอากาศร้อนชื้น  เหมาะแก่การเกิดโรค
ไขเ้ลือดออก  ในแต่ละปี  สถิติการเกิดโรคไข้เลือดออกมีจ านวนเพ่ิมมากขึน้ 

3.  เด็กและเยาวชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ขาดการปลูกจิตส านึกในด้านรักบ้านเกิด  
รักในอาชีพของพ่อแม่  ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่  อายุระหว่าง  18-35  ปี  อยู่นอกพ้ืนที่  ไปศึกษาเล่าเรียน  
หรือไปท างานที่อ่ืน  ทั้งที่พ้ืนที่ท าการเกษตรมีมากมาย  แต่ขาดแรงงานที่ส าคัญในการสานต่อ  สืบทอดอาชีพที่
เรียกกันว่า  “กระดูกสันหลังของชาติ” 

4.  ปัญหาด้านยาเสพติด  เป็นปัญหาที่รัฐบาลได้ก าหนดให้เป็น  วาระแห่งชาติ  แต่ปัญหานี้กลับไม่ลด
น้อยลงเลย  เพราะกลุ่มเสี่ยงส่วนใหญ่  จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมู่บ้าน  การปกปิดปัญหาหรอืไมมี่ข้อมูลที่
เป็นจริง  จึงยากแก่การแก้ไข  ก าหนดมาตรการที่ชัดเจน 

 
 
 
 



 

๓๖ 
 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  จะด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนทั้ง
ทางด้านสาธารณสุข  จัดวิทยากรมาอบรมให้ความรู้  ความเข้าใจ  และจัดให้มีอาสาสมัครสาธารณสุขเป็น
ตัวแทนขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  คอยดูแลสอดส่อง  ปัญหาสาธารณสุข  ภายในชุมชนของตนเอง
และประสานมายังองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  เ พ่ือให้ความช่วยเหลือ  และจัดให้มีโครงการด้าน
สาธารณสุข  ลงไปยังชุมชน/หมู่บ้านต่างๆ  อย่างทั่วถึง  ส่วนในด้านการลดปัญหาต่างๆในเด็กและเยาวชน        
สิ่งส าคัญการปลูกฝังจิตส านึกที่ดี  ทั้งเรื่อง  คุณธรรม  จริยธรรม  สามารถช่วยได้ดีและลงทุนน้อย  เช่น  การ
ปลูกฝังในเรื่องเกี่ยวกับความส าคัญของหมู่บ้าน/ชุมชน  ให้เด็กและเยาวชนเล็งเห็นความส าคัญในถิ่นที่อยู่       
บ้านเกิด  อาชีพดั้งเดิม  ส่วนเรื่องของยาเสพติด  หากกลุ่มนี้ได้รับรู้ถึงโทษของยาเสพติด  โดยจัดอบรม           
ทั้งทางโลกและทางธรรม  ก็สามารถลดปัญหาลงได้  และการส่งเสริมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน  มีการ
ส่งเสริมโดยการอบรมทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน  เพ่ือสร้างความตระหนัก
และองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ได้ส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณีและวัฒนธรรม  ทั้งที่ด าเนินการเองและ      
จัดงบประมาณอุดหนุน  ด้านสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว                       
ได้ส่งเสริมกีฬาในชุมชนโดยจัดสร้างสนามกีฬาในชุมชนและสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาในการฝึกซ้อมและแข่งขัน  
หรือมีการส่งตัวแทนให้เป็นนักกีฬาระดับหมู่บ้าน  อ าเภอ  และระดับจังหวัด  ก็เป็นทางเลือกที่ดี  ส่วนสถานที่
หรือสวนสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  จัดส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในชุมชน  และที่สาธารณะ
ต่างๆ  การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์  ลดมลภาวะโลกร้อน  ทุกอย่างเป็นสิ่งจ าเป็นที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลนาบัว  ต้องด าเนินการและคาดการณ์ไว้ในอนาคต 

ความต้องการของประชาชน 
ประชาชนต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ได้รับบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง  เด็กเยาวชนได้รับการปลูกฝัง

ให้อยู่ในจริยธรรม  มีความสนใจในประเพณีของท้องถิ่นอันดีงาม  มีลูกหลานสานต่ออาชีพเกษตรกรรมอย่าง
ภูมิใจ  และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  สถานที่เล่นกีฬา  ออกก าลังกายและนันทนาการอย่างเพียงพอ  และใช้
พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์หรือพ้ืนทีว่่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 
ง.  ด้านการเมือง – การบริหาร 

ปัญหาด้านการเมืองและการบริหารนั้น  ถือว่าเป็นปัญหาส าคัญต่อการบริหารงานในท้องถิ่น  
โดยเฉพาะปัญหา  “ซ้ือเสียง” ซึ่งเป็นการท าลายระบบการเลือกตั้ง  ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาด้านต่างๆตามมา
มากมายในอนาคต  ปัญหาด้านการเมือง  การบริหาร  สามารถแยกเปน็ข้อๆ  ดังนี้ 

1.  ปัญหาประชาชนขาดความรู้ในด้านการเมือง  การบริหาร 
2.  ปัญหาระบบขั้นตอนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
3.  ประชาชนขาดความตระหนัก  ความกระตือรือร้น  ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  การบริหาร

อย่างจริงจัง 
4.  การส่งเสริม  พัฒนาและปรับปรุงในส่วนของการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  

ไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 
5.  สถานที่  เครื่องมือ  เครื่องใช้  ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย 
จากทั้งหมดที่กล่าวมา  ถือเป็นปัญหาส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนั้น  

จ าเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนจะต้องพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหาร
ของท้องถิ่นและมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารของท้องถิ่นเพ่ือก าหนดทิศทางการบริหารงานด้านต่างๆ       
ให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น 

 



 

๓๗ 
 

 
ขอบเขตและปริมาณของปัญหา  พืน้ทีเ่ป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 

ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  บางส่วนขาดความตระหนัก  ความกระตือรือร้น       
ในการที่จะร่วมกิจกรรมทางการเมือง  การบริหารงาน  เช่น  การประชาคม  การเข้าร่วมประชุม  อบรม  หรือ
การให้ความรู้ในเรื่องต่างๆ  สาเหตุมาจากประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ช่วงระหว่างระยะเวลา
ในการท านา  คือ  06.00 น.  ถึงเวลา  18.00 น. และบางส่วนไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่  ด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนบกพร่อง  ท าให้ไม่ทราบความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  และการบริหารงานไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์  ส่วนในด้านของการปฏิบัติงาน  ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  
บางส่วนไม่ยึดหลักธรรมมาภิบาลในการปฏิบัติงาน  ขาดความกระตือรือร้นในการท างานและขาดประสิทธิภาพ  
อาจเนื่องมาจากข้อจ ากัดของทรัพยากร  ไม่ว่าจะเป็น  เงิน  คน  หรือส่วนอ่ืน  ขาดการส่งเสริมพัฒนาด้าน
พ้ืนฐานของการท างาน  ด้านอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  มีไม่เพียงพอ  
เนื่องจากงบประมาณในการจัดหามีจ ากัด  รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวมีน้อย  ซึ่งไม่เพียงพอต่อ
การด าเนินงานพัฒนาด้านต่างๆ รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ส่วนใหญ่เป็นรายได้ที่ส่วนกลาง
จัดสรรให้  รายได้จากการจัดเก็บเองมีน้อย  เนื่องจากพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวเป็นพ้ืน ที่
เกษตรกรรม  ไม่มีแหล่งเศรษฐกิจภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  จดัให้มีการประชาสัมพันธ์  เผยแพร่  และ
ส่งเสริมให้ประชาชน  มีความสนใจในการเมืองการบริหาร  โดยใช้สื่อต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  
จัดอบรมแกนน าในชุมชน/หมู่บ้าน  และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารโดยจัดต้ังกลุ่ม
ตัวแทนของชุมชน/หมู่บ้าน  ในด้านต่างๆ  ส่วนในเรื่องบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  จัดให้มี
การส่งเสริมพัฒนาระบบการท างาน  โดยการส่งอบรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมีทัศนคติที่ดีใน
การท างาน  สร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน  ท าให้มีขวัญและก าลังใจในการท างาน  และให้ทุกคนยึดถือปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง  ส่วนด้านการพัฒนาการจัดเก็บรายได้  จัดให้มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
การช าระภาษี  การต่อใบอนุญาตต่างๆ  และการปฏิบัติตามข้อบัญญัติ  การปรับปรุงด้านแผนที่ภาษีให้สามารถ
จดัเก็บได้อย่างทั่วถึงยุติธรรม  และครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด  เร่งรัดการจัดเก็บให้ครบถ้วนตามก าหนดเวลา  อีก
ทั้งออกข้อบัญญัติ  เพื่อปรับปรุงอัตราการจัดเก็บให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันและเพียงพอต่อการด าเนินการ 

 ความต้องการของประชาชน 
 1.  สร้างความตระหนัก  ให้ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญ  ของการมีส่วนร่วมในด้านการเมือง  การ
บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  และสนใจที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมองค์การบริหารส่วนต าบล        
นาบัวจัดขึ้น 
 2.  ผู้บริหาร  บุคลากร  ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ได้รับการพัฒนาสามารถปฏิบัติงานอย่าง
มีประสิทธิภาพ  มีการบริการที่ดี  สะดวก  รวดเรว็ 
 3.  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  สามารถจัดเก็บรายได้อย่างทั่วถึง  และครบถ้วนเป็นธรรม  เพื่อมี
รายได้ให้เพียงพอต่อการบริหารงานและด าเนินโครงการ/กิจกรรมด้านต่างๆ  มีการส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่ม
สร้างอาชีพหรือลงทุนในโครงการ/กิจกรรม  เพือ่ก่อให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้  อย่างยั่งยืน 
 
 
 
 



 

๓๘ 
 

 
จ.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวม  ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ถือว่ าไม่แตกต่างจาก
สภาพทั่วไป  ไม่ว่าจะเป็นสภาพภูมิอากาศ  สภาพพ้ืนที่แหล่งน้ าถือว่ามีความใกล้เคียงกันมาก  ด้านสิ่งแวดล้อม
โดยรวมภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ถือเป็นปัญหาส าคัญ  เช่น  ปัญหาการจัดเก็บขยะ  ปัญหา
การขาดแคลนสวนสาธารณะเพ่ือพักผ่อน  เพ่ือเป็นสถานที่ออกก าลังกาย  และเพ่ือเป็นปอดชุมชน  ซึ่งปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ถือว่าไม่รุนแรงมากนัก  เพราะสภาพความ
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ  เป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป  และการขยายตัวของชุมชนไม่มาก  ท าให้ปัญหา
ด้านต่าง ๆ  ไม่รุนแรง  ปริมาณขยะในแต่ละวันก็ไม่มากนัก  เป็นปัญหาขยะของครัวเรือน  ดังนั้น  ปัญหา        
ที่น่าจะเร่งด่วนก็น่าจะเป็น  การปรับปรุงสวนสุขภาพ  เท่าที่มีอยู่ให้เป็นสถานที่พักผ่อน  และเป็นปอดอย่าง
แท้จริง  ภายในชุมชนส าคัญ ๆ ของเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวในอนาคต 

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา  พื้นที่เป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย  เนื่องจากประชาชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาบัว  มีพ้ืนที่เป็นแหล่งเกษตรกรรม  การปลูก  การดูแลผลผลิตทางการเกษตร  ส่วนใหญ่ประชาชน
ยังพ่ึงสารเคมี  ในการเพ่ิมผลผลิตหรือท าลายศัตรูพืช  จนท าให้ระบบนิเวศน์  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ถูกท าลาย  ประชาชนยังไม่ เล็งเห็นความส าคัญของการอนุ รักษ์  ป้องกันและดูแลเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  จัดหาพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  เพ่ือสร้างพ้ืนที่สีเขียว  ลดปัญหาภาวะโลกร้อนและใช้พ้ืนที่ว่างเปล่าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  พร้อมส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ปุ๋ยชีวภาพ  ลดปัญหาสารเคมีตกค้างในพืชผลทาง
การเกษตร  และการปศุสัตว์  จัดโครงการ/กิจกรรม  ให้ความรู้  ความเข้าใจ  และสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์  
ป้องกนัและดแูลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและท าให้ประชาชนหวงแหน 
 
ความต้องการของประชาชน 

ประชาชนต้องการ  มีความรู้ในการดูแล  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง  
และมีเครื่องมือเครื่องใช้และบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอ       
สร้างจิตส านึกและมีความตระหนักในการอนุรักษ์  ป้องกัน  ดูแล  รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1.  จัดให้มีการอบรมเพ่ือสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.  สนับสนุนให้มีกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๙ 
 

 
ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 

ผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมศักยภาพ (SWOT) ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมศักยภาพ (SWOT Analysis) 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 

 
 

จุดแข็ง  (Strengths) 
 

จุดอ่อน  (Weaknesses) 
 

S 1 มีค าสั่งแบ่งโครงสร้างขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนาบัวชัดเจน  ครอบคลุมอ านาจหน้าที่
ตามภารกิจ   และสามารถเปลี่ ยนแปลง
ปรับปรุงได้ตามภารกิจที่ได้รับเพ่ิมขึ้นหรือถ่าย
โอน 

W 1 บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวยัง
ขาดแคลนไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 

W 2 ความต้องการ  และคาดหวังของประชาชนมี
สูงต่อองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ในการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนแต่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาบัวตอบสนองได้น้อย S 2 มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน  และมีการบูรณาการ

จัดท าแผน  การท างาน  ร่วมกับหน่วยงาน
หรือส่วนราชการอ่ืน 

S 3 มีค าสั่งแบ่งงานหรือการมอบอ านาจงานการ
บริหารงานตามล าดับชั้น 

W 3 คนในท้องถิ่นมีปัญหาหนี้สินอันเกี่ยวเนื่องกับ
ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ห รื อ ก า ร ด า ร ง
ชีวิตประจ าวันในอัตราสูง S 4 ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดนโยบายได้เองภายใต้

กรอบของกฎหมาย 
S 5 มีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของ

ตนเองซึ่งเป็นเครื่องมือในการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในต าบล 

W 4 มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆจ านวนมากท าให้
ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ขอ งบุ ค ล าก ร ไม่ ทั น ต่ อ
เหตุการณ ์S 6 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถออก

ข้อบัญญัติได้เอง  ภายใต้กรอบกฎหมาย W 5 บุคลากรมีน้อยท าให้ต้องรับผิดชอบงานหลาย
อย่าง  เกิดการท างานไม่มีความต่อเนื่องและ
ประสบการณ์ในการท างานน้อย 

S 7 สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตามภารกิจ
และก าลังงบประมาณ 

S 8 ผู้บริห ารและฝ่ ายนิ ติบัญญั ติมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรงท าให้เข้าใจ
ปัญหาความเดือดร้อน และความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง 

W 6 ขาดแคลนน้ าใช้อุปโภค  บริโภค  และเพ่ือ
การเกษตรในฤดูแล้ง 

W 7 การแพร่ระบาดของยาเสพติด  เช่น  ยาบ้า 



 

๔๐ 
 

 

จุดแข็ง  (Strengths) 
 

จุดอ่อน  (Weaknesses) 
 

S 9 มีรายได้จากการจัดเก็บรายได้เป็นของตนเอง  
ท าให้คล่องตัวในการบริหารงาน 

W 8 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน
และความไม่เข้าใจสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็น 

S 10 มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานอย่าง
เพียงพอและทันสมัย 

W 9 ประชาชนยังมี ระบบความคิด  หรือการ
ประกอบอาชีพแบบเดิมๆ  เช่น  การท านา  
การปลูกพืชเชิงเดียว ฯลฯ 

S 11 เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน
มากที่สุด  และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่าง
รวดเร็ว 

W 10 งบประมาณจ ากัด  ท าให้ตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนยังครอบคลุมไม่ได้
เพียงพอ 

S 12 สภาพของพ้ืนดินมีสภาพค่อนข้างสมบูรณ์
เหมาะกับการปลูกพืชได้ทุกชนิด 

W 11 ระบบข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน หรือไม่ครบถ้วน
ครอบคลุมในทุกด้าน 

S 13 กลุ่มองค์กรภาคประชาชนที่เข้มแข็ง  และมี
การท างานในระบบของเครือข่าย 

W 12 ขาดการอนุรักษ์ในขนบธรรมเนียมประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

S 14 มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมอย่าง
ต่อเนื่อง 

W 13 เยาวชนขาดความตระหนักในการเข้าไปมี          
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา 

S 15 มี ระบบสื่ อสารและระบบสารสน เทศที่
เหมาะสม 

W 14 ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแล                 
แ ล ะ บ า รุ ง รั ก ษ า สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ
ทรพัยากรธรรมชาติ 

S 16 ผู้น า  ผู้บริหาร  สนับสนุนแนวคิดและก าหนด
นโยบายการพัฒนาในด้านการเมือง การ
บริหารและการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 

W 15 อาชีพหลักของคนในชุมชนส่วนให ญ่ ท า
การเกษตร  ต้องอาศัยแหล่งน้ าจากธรรมชาติ
ซ่ึงบางครัง้ไม่เพียงพอ 

S 17 มีกลไกการบริหารราชการ  ประชาคม  ภาค
ประชาชนในทุกชุมชน 

  

 
 

 

 

 

 

 



 

๔๑ 
 

 

 
 

โอกาส  (Opportunity) ภัยคุกคาม  (Threat) 

O 1 มีแนวโน้มได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพ่ิม 
มากขึ้นตามแผนกฎหมายกระจายอ านาจฯ 

T 1 อ านาจหน้าที่ตามแผนกระจายอ านาจฯบาง
ภารกิจยังไม่มีความชัดเจน 

O 2 แนวโน้มของรายได้ที่ ได้รับจัดสรรมากขึ้น
ตามล าดับแผนกระจายอ านาจฯและการ
จัดเก็บรายได้เองขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 

T 2 การให้ความอิสระองค์การบริหารส่วนต าบล
จากส่วนกลางยังไม่เต็มที่  ยังต้องอยู่ภายใต้
การก ากับ  ควบคุมดูแลจากส่วนภูมิภาค 

O 3 สามารถหาแรงงานได้ง่าย  ราคาถูก  จาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

T 3 
 

การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไม่เพียงพอ
กับภารกิจที่ถ่ายโอนให้กับท้องถิน่ 

O 4 
 

กฎหมายกระจายอ านาจฯ เอ้ือต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล T 4 

 
ภาคเกษตรกรรมมีปัญหาหนี้สิน  ขาดทุน
คุณภาพต่ า  ผลผลิตทางการเกษตรส่วนใหญ่มี
ราคาตกต่ า 

O 5 ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความ
สะดวกคล่องตัว  และมีประสิทธิภาพในการ
ท างานมากข้ึน T 5 น้ ามันมีราคาแพงอย่างต่อเนื่อง 

O 6 ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดีมี
ความขัดแย้งทางการเมือง  ทางความคิดเห็น
น้อย 

T 6 การอพยพแรงงานของคนในพ้ืนที่  เนื่องจาก
แหล่งงานรองรับไม่เพียงพอ 

O 7 มีวัด  สามารถพัฒนาเสริมสร้างความพร้อม
ให้ เป็นแหล่งพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม  
ของเยาวชน และประชาชนในต าบล 

T 7 ประชาชนไม่ให้ความส าคัญในการศึกษาของ
บุ ต ร -ห ล า น  ให้ ไ ด้ รั บ ก า ร ศึ ก ษ า ใ น
ระดับอุดมศึกษา 

O 8 มีสถานศึกษาอยู่ในพ้ืนที่  ตั้งแต่ เด็กก่อนวัย
เรียน ถึง มัธยมตอนต้น และมีศูนย์การเรียนรู้
นอกระบบ  ซึ่งมีความพร้อม  มีศักยภาพใน
การจัดการศึกษาอย่างทัว่ถึง 

T 8 ภัยธรรมชาติ  ฤดูแล้งมีภัยแล้งขาดน้ าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค 

O 9 มี โร งพ ย าบ าล ส่ ง เส ริ ม สุ ข ภ าพ ชุ ม ช น
ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่อย่างเพียงพอ 

T 9 ความไม่มั่นคงทางการเมืองระดับชาติมีผลต่อ
การจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 



 

๔๒ 
 

 

โอกาส  (Opportunity) ภัยคุกคาม  (Threat) 

O 10 การแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหา     
ยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล จังหวัด และ
อ า เภ อ ส อ ด ค ล้ อ งกั บ น โย บ า ย แ ล ะ
ยุทธศาสตรข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

T 10 ผลจากการถ่ายโอนภารกิจท าให้มีงาน/หน้าที่
เพ่ิมข้ึนแต่ไม่มีบุคลากรมารองรับ 

T 11 ส ภ า ว ก า ร ณ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ก า ร
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองส่งผลต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น 

O 11 น าข้อมูลจากการจัดท าเวที ประชาคม  
จัดท าโครงการ/กิจกรรม หรือสนับสนุนด้าน
ต่างๆเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ชุมชน 

T 12 ประชาชนไม่สนใจ  ขาดจิตส านึกในการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่  และไม่ให้ความส าคัญ
กับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของท้องถิ่นและ
ของภาครัฐ 

O 12 มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  ทาง
สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน  ใช้สันติวิธีเป็น
แนวทางในการแก้ไขปญัหา 

T 13  

O 13 มีความเข้มแข็ งทางการเมืองในระดับ
ท้องถิ่น  ท าให้การบริหารจัดการมีความ
ต่อเนื่อง 

  

 
  การวิ เคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้ าที่ ขององค์ การบริหารส่ วนต าบล ตามพระราชบัญ ญั ติ 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่า
องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 5 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว มี
สภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพ่ือสะดวกใน
การด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง  เช่น  
 

  
สภาพปัญหา 

- ปัญหาการคมนาคมภายในต าบล – หมู่บ้านไม่สะดวก 
- ปัญหาถนนเข้าพ้ืนที่การเกษตรไม่สะดวก 
- ปัญหารางระบายน้ า  มีไม่เพียงพอครบทุกหมู่บ้าน  บางหมูบ่้านช ารุด , เสียหาย 
- บางส่วนท่อระบายน้ าอุดตัน / รางระบายน้ าตื้นเขิน 
- ปัญหาถนนภายในหมู่บ้านช ารุดขาดการบ ารุงรักษา 

ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  
 



 

๔๓ 
 

- ปัญหาหอกระจายเสียงประจ าหมู่บ้านช ารุด  บางหมู่บ้านขาดเครื่องขยายเสียงและล าโพง 
- ปัญหาสิ่งสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ เช่น ไฟฟ้ายังเข้าไม่ถึงในบางหมูบ่้าน 

ความต้องการ 
- ปรับปรุงสิ่งสาธารณูปโภค/ก่อสร้างถนน  ไฟฟ้า เส้นทางโทรคมนาคมและการสื่อสารให้

ครอบคลุมทั่วพ้ืนที ่
- ปรับปรุงถนนเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตรเพ่ือขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 
- จัดระบบประปาเพ่ืออุปโภค – บริโภคในพ้ืนที ่

 
 

  
สภาพปัญหา 

- ปัญหาผลผลิตด้านการเกษตรราคาตกต่ า  
- ปัญหาขาดเงินทุนหมุนเวียน และไม่มีแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร 
- ราษฎรส่วนใหญ่ในวัยแรงงานไม่มีงานท า 
- ปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน เกิดการอพยพแรงงาน 

ความต้องการ 
- ประสานหน่วยราชการอบรมอาชีพให้ความรู้แก่ประชาชน 
- ประสานหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งแก้ไขผลผลิตทางการเกษตรราคาต่ าเพ่ือเพ่ิมรายได ้
- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับรองแผนที่ชุมชนให้กบัประชาชน 
- จัดงบประมาณและเงินทุนหมุนเวียนให้กับประชาชนในพื้นท่ี เพ่ือเพ่ิมช่องทางในการเพิ่มรายได้ 
- จัดหาแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรให้ประชาชนในพื้นที ่

 
 
 
สภาพปัญหา 

- ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
- ไม่มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
- ปัญหาทางด้านการศึกษา เช่น อาจไม่ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ ์
- การเรียนการสอน หรือบุคลากร เป็นต้น 
- กลุ่มอาชีพต่าง ๆ เช่น อาจขาดความรู้ ความช านาญในการประกอบอาชีพ 
- ปัญหาการว่างงานของประชาชนในวัยท างาน 
- ปัญหาการแพร่าระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
- ปัญหาความยากจน 
- ปัญหาสวัสดิการสังคมยังไม่ได้รับการบริการเท่าที่ควร 
- ราษฎรขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 

ความต้องการ 
- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที ่
- จัดหาอบรมอาชีพให้ประชาชนในวัยแรงงาน 
- จัดระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
- จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
- จัดหาวัสดุการเรียนการสอนให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด 

ด้านเศรษฐกิจ  
 

ด้านสังคม – การศึกษา 
 



 

๔๔ 
 

 
 
 
สภาพปัญหา 

- ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และพนักงานส่วนต าบล ขาดความรู้ และ
ประสบการณ์ในการท างาน 

- อุปกรณ์ เครื่องใช้ส านักงาน มีไม่เพียงพอ 
- การปฏิบัติงานในพ้ืนที่เป็นไปด้วยความยากล าบาก 
- ปัญหาการให้บริการและอ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการไม่เพียงพอ 
-   ประชาชนในพื้นท่ีขาดความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
- กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง 

ความต้องการ 
- จัดระบบและส่งเสริมให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และพนักงานส่วนต าบล

เพ่ือเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงาน 
- จัดหาอุปกรณ์ เครื่องใช้ส านักงานท่ีทันสมัย 
- จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ใหท้ันสมัยมีประสิทธิภาพ 
- จัดบริการออกบริการให้แก่ประชาชนในพื้นท่ียากล าบาก 
- จัดอบรมให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล

กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

 
 
สภาพปัญหา 

- การบุกรุกป่าเพ่ือท าการเกษตรของราษฎร 
- ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ไมมี่ระบบการจัดการแก้ไขปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อม 
- ขาดการจัดท าทะเบียน ป้ายเขตที่สาธารณะ และสิ่งแวดล้อม 
- ขาดการอนุรักษ์ป่าไม้ธรรมชาติ และการปลูกต้นไม้ปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
- การใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 
- การขาดแคลนน้ าใช้ด้านอุปโภค – บรโิภค และการเกษตรไม่เพียงพอ 

ความต้องการ 
- จัดกิจกรรมรณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนให้มีจิตส านึกร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
- สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- จัดระบบการจัดการแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
- ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 
- จัดท าทะเบียน ป้ายเขตทีส่าธารณะ และสิ่งแวดล้อม 
- จัดท าโครงการอนุรักษ์ป่าไม้ธรรมชาติ และส่งเสริมการปลูกต้นไม้ปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
- รณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนไม่ให้ใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 
- จัดหาแหล่งน้ าอุปโภค – บริโภค และการเกษตร และรณรงค์ให้ประชาชนร่วมอนุรักษ์                      

แหล่งน้ า – ต้นน้ า 

ด้านการเมือง - การบริหาร  
 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
 



 

๔๕ 
 

ส สสส 
 

 

ภารกิจทั้ง  5  ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจะ
แก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึง
ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล    
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
 
5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวนั้น เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ตลอดจนร่วมสร้าง ร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุ มชนในเขต
พ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบริหารต าบลนาบัว  จะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ใน
พ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและมีความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา นอกจากนี้ยังได้เน้นการส่งเสริม
และสนับสนุนให้การศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนที่พ่ึงตนเองในท้องถิ่น 
  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนขององค์การบริหารส่วนต าบล ใช้เทคนิคการ SWOT 
เข้ามาช่วย ทั้งนี้  เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาใน
เขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคามใน
การด าเนินการตามภารกิจ ตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว ก าหนดวิธีการด าเนินการตาม
ภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพ
ปัญหาโดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 

5.1  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1)   จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3)   ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(4)   ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(5)   ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(6)   ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(7)   ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ ์

 
 



 

๔๖ 
 

 

การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการคมนาคมและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านคมนาคมและโครงสร้าง

พ้ืนฐาน โดยได้ก าหนดไว้ในนโยบายชัดเจนที่จะพัฒนาอีกทั้งท าเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนาบัว ยังเหมาะแก่การท่องเที่ยว ซ่ึงมีสถานที่ท่องเทีย่วที่นักท่องเที่ยวรู้จักเป็นอย่างดี เช่น เขาพนมสวาย 
จุดอ่อน 

มีหมู่บ้านที่กระจัดกระจายอยู่ และระยะทางที่ห่างไกล ถนนที่ใช้บางหมู่บ้านยังเป็นถนนดิน  จึงท าให้
การคมนาคม ในช่วงฤดูฝน การสัญจรไป - มาค่อนข้างล าบากและมีพ้ืนที่กว้างท าให้การบริการโครงสร้าง
พ้ืนฐานด าเนินการได้ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และการขยายเขตไฟฟ้ายังเข้าไม่ถึงในบางพ้ืนที ่ 

โอกาส 
ได้รับความสนใจจากหน่วยงานเอกชน ภาครัฐอ่ืนในการส่งเสริมการท่องเที่ยว ควบคู่ไปกับแนวนโนบาย

ของผู้บริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบัว ท าใหก้ารประสานงานในส่วนนี้มีความราบรื่น  

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
ประชาชนในพ้ืนที่ไม่เห็นความส าคัญและให้ความร่วมมือเท่าที่ควร ไม่ช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากร

สิ่งแวดล้อม 

5.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
       (1)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 

(2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(3) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(4) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยได้ก าหนดไว้
ในนโยบายอย่างชัดเจน ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ
และผู้ด้อยโอกาส 

จุดอ่อน 
ประชาชนยังไม่รู้สิทธิและบทบาทหน้าที่ของตนเอง ในส่วนของการเสริมสร้างสุขภาพยังขาดแคลน

บุคลากร ผู้ให้ค าแนะน าและติดตามผล ประชากรมีหลากหลาย  ท าให้การพัฒนาไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
เพราะมีความเชื่อดั้งเดิมเก่ียวกับวัฒนธรรมของตนเองอยู่ 

โอกาส 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว ได้รับความสนใจจากหน่วยงานอ่ืนที่จะให้บริการและความรู้ ตลอดทั้ง

ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 
 

 



 

๔๗ 
 

อุปสรรคหรือขอ้จ ากัด 
ค่าครองชีพในปัจจุบันสูงขึน้ท าให้ประชาชนต้องท างานมากขึ้น จึงส่งผลให้ขาดการดูแลสุขภาพทั้งด้าน

โภชนาการ การออกก าลังกายและการพักผ่อน และยังส่งผลถึงปัญหาที่ลูกทิ้งพ่อ แม่ ผู้แก่ชรา เพ่ือจะไปหา                 
งานท ารวมไปถึงกระแสวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาท าให้ค่านิยมในสังคมเปลี่ยนไป เยาวชนมีพฤติกรรมเลียนแบบ  
กระแสวัตถุนิยม  ท าให้เกิดปัญหาสังคมและอาชญากรรมเกิดขึ้น 

5.2  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2)  การประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดระเบียบชุมชน / สังคม / การรักษาความสงบเรียบร้อย 

 

การวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
จุดแข็ง 

อบต.นาบัว  มีหลักการท างานโดยมุ่งไปที่ให้ชุมชนเข้มแข็ง  สามารถดูแลตัวเองได้  อบต.นาบัว จึงมี
ความพยายามที่จะกระจายอ านาจลงสู่ชุมชนและประชาชน ซึ่งเริ่มจากการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนา  เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านในเบื้องต้นอย่างรวดเร็วและ
ทั่วถึง มีการแต่งตั้งประชาคมหมู่บ้านร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดซื้อ/จัดจ้าง  เป็นคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผน รวมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดงานประเพณีท้องถิ่น เช่น งานประเพณีขึ้นเขา   
พนมสวาย  งานสืบสานประเพณีลอยกระทง  เป็นต้น จึงท าให้ความสัมพันธ์ระหว่าง อบต. กับประชาชน
ค่อนข้างใกล้ชิดกัน  และประชาชนให้ความไว้วางใจ นอกจากนั้นความสัมพันธ์ระหว่างคณะผู้บริหารและสมาชิก
สภา อบต. และพนักงาน เป็นไปในลักษณะที่เสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและกัน  และมีการประสานงานกันเป็น
อย่างดี   

ในด้านการบริหาร ผู้บริหารได้เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน  
โดยเน้นการท างานเป็นทีมและเน้นความสามัคคี นอกจากนี้  ในอบต.นาบัว จะมีการประชุมพนักงาน
ประจ าเดือนทุกเดือน  เพ่ือเป็นการรับฟังปัญหา ข้อเสนอแนะ และสรุปผลการท างานของแต่ละส่วนราชการ  
จึงท าให้การท างานทุกส่วนมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอยู่เสมอ และยังมีโครงการอบรมทบทวนคุณธรรม 
จริยธรรม เพ่ือสร้างจิตส านึกในการให้บริการ ให้แก่พนักงานในอบต.เป็นประจ าทุกปี  เพ่ือให้การท างานมี
ประสิทธิภาพ   และการก าหนดแผนงาน โครงการ และเป้าหมายการท างาน เป็นการก าหนดร่วมกันของ      
ทุกฝ่ายทั้งฝ่ายบริหาร สภา ข้าราชการ  และประชาชน นอกจากนั้นข้าราชการและเจ้าหน้าที่มีความพร้อมใน
การพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและเป็นผู้มีประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานในส่วนที่รับผิดชอบ 

จุดอ่อน 
ในด้านการเมือง  ถึงแม้ประชาชนจะมีการตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองสูง  แต่เยาวชนยัง

ขาดความเข้าใจในประเด็นเสรีภาพตามกฎหมาย  และยงัมีความเข้าใจในการเมอืงการปกครองน้อย  

โอกาส 
กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้อ านาจ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน  นอกจากนั้น
กระแสความคิดเรื่องการท างานแบบมีส่วนร่วมของประชาชนและกระแสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่
ได้รับความนิยมไปทั่วโลก  ท าให้ประชาชนเริ่มมีแนวคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
และมีส่วนร่วมในการตัดสินหรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรัฐบาลกลางยังขาดความแน่นอนท าให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินตามแผนงานและการวางแผนด าเนินงานระยะยาว นอกจากนั้น  
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง  ยังเป็นลักษณะ
ของการควบคุม ท้องถิ่นไม่ได้มีอิสระในการด าเนินงานที่จะตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน
อย่างแท้จริง ยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ าของอ านาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการของ 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีหลายฉบับที่ต้องแก้ไข เพราะการยกเว้นระเบียบราชการเป็นอ านาจ
จากกรม หรือผู้ว่าราชการจังหวัด จึงมักมีการยกเว้นระเบียบเฉพาะบางโครงการที่สั่งการมาจากส่วนกลาง
เท่านั้น  แต่ไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 

5.4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทนุ พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
       (1)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
       (2)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
       (3)  การท่องเที่ยว 
       (4)  การผังเมือง 
       (5)  ให้มีตลาดกลางสินค้า 

การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว  

จุดแข็ง 
พ้ืนทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวเป็นพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ 

ข้าวหอมมะลิ  และยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและประวัติศาสตร์ที่เก่าแก่สวยงาม  

จุดอ่อน 
ประชากรส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว มีอาชีพเกษตรกรจึงมักมีปัญหาการว่างงานหลัง

ฤดูเก็บเกี่ยวและการตั้งกลุ่มอาชีพไม่มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ประชาชนไม่มีความรู้ทางด้านการพัฒนา
อาชีพและการแปรรูป  

โอกาส 
แนวทางในการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เปลี่ยนแนวทางการบริหารมาเน้นหนักการมี

ส่วนร่วมและท างานเป็นทีมจึงท าให้มีการท างานแบบบูรณาการเพ่ิมขึ้น และรัฐบาลปัจจุบันยังเน้นการอยู่แบบ
เศรษฐกจิพอเพียง  

อุปสรรคหรือขอ้จ ากัด 
ค่าครองชีพสูง  รายได้ไม่แน่นอน ความเจริญทางด้านเทคโนโลยี  ในระบบทุนนิยม  ท าให้เกิดหนี้สิน

ภาคประชาชน หนี้นอกระบบ และความเจริญทางด้านเทคโนโลยีเข้ามามากขึ้น ท าให้ความต้องการของ
ประชาชนมากขึ้น จึงก่อให้เกิดหนี้สิน และรายจ่ายมากกว่ารายได้  
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5.5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การคุม้ครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(3) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(4) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(5) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 

การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การบ ารุงรักษาแหล่งน้ า การปลูกป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้และเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร 

จุดอ่อน 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว ยังขาดแคลนเจ้าหน้าที่รับผิดชอบที่มีความรู้เฉพาะทางในการ

ด าเนินงานที่ผ่านมา  ต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน  การด าเนินงานที่ผ่านมาไม่สามารถประเมินผลงาน
ของกลุ่มเป้าหมาย  และการด าเนินงานขาดความต่อเนื่อง  นอกจากนั้นการด าเนินงานในประเด็นสิ่งแวดล้อม
จะต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานสูง  เช่นการจัดการขยะโดยวิธีฝังกลบจะต้องใช้พ้ืนที่มาก  การใช้เทคโนโลยี
แบบเตาเผาปลอดมลพิษก็มีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและปฏิบัติการสูง  และที่ส าคัญประชาชนยังไม่ให้ความ
ร่วมมือในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร  เช่น  การก าจัดขยะและการคัดแยกขยะของครัวเรือน 

โอกาส 
ประเด็นเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจและเป็น

กระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีการรณรงค์กันตั้งแต่ระดับชุมชน  ท้องถิ่น  อ าเภอ  จังหวัด  ประเทศ  และระดับโลก               
มีหน่วยด าเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดทั้งองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร  ด าเนินการสร้างจิตส านึกของ
ประชาชน  ตลอดทั้งการรณรงค์ให้มีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วกลับมาใช้ซ้ าอีก  มีการตั้งเครือข่าย
คนรักษ์สิ่งแวดล้อม 

อุปสรรคหรอืข้อจ ากัด 
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่สามารถควบคุมขยะ

และมลพิษในชุมชน  การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  เช่นบ่อฝังกลบ  เตาเผาขยะ  ระบบบ าบัดน้ าเสีย  จะต้อง
ระวังมิให้กระทบต่อชุมชน  ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  เช่น  ยังไม่ได้
ใหค้วามร่วมมือในการคัดแยกขยะ  หรือการปล่อยสิ่งปฏิกูลลงสู่แหล่งน้ า เป็นต้น 

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การจัดการศึกษา 
(2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทอ้งถิ่น 
(4) การส่งเสริมและปลูกฝังเยาวชนให้เข้าใจถึงจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
(5) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

 
 



 

๕๐ 
 

การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
จุดแข็ง 

ผู้บริหารให้ความส าคัญในการส่งเสริมการศึกษามีความพร้อมเรื่องแผนงานการจัดการศึกษา          
การจัดสรรงบประมาณ  โครงสร้างการบริหารจัดการ   และบุคลากรตามโครงสร้างด้านศาสนาและวัฒนธรรม   
ผู้บริหารก็ให้ความส าคัญและส่งเสริม โดยการจัดท าโครงการคุณธรรมจริยธรรม ส าหรับเยาวชนอย่างต่อเนื่อง
และให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ  

จุดอ่อน 
การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่ และยังขาด

บุคคลากรตามโครงสร้าง และจะต้องอาศัยความรู้ความสามารถและทักษะในการบริหารงานศึกษาอย่างสูง ซึ่ง
ปัจจุบันบุคลากรทางด้านการศึกษายังขาดการท างานแบบมืออาชีพ ขาดการประสานงานที่ดี  ส่วนเยาวชนยัง
ขาดความสนใจในหลักธรรม ค าสอนของศาสนา มีความเชื่อดั้งเดิมที่ไม่สอดคล้องกับวิถีสากลปฏิบัต ิ

โอกาส 
ในพ้ืนที่อ าเภอเมืองสุรินทร์ มีสถาบันการศึกษาในทุกระดับ ตั้งแต่ ระดับก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา  การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ท าให้เยาวชนมีทางเลือกทางการศึกษามากขึ้น 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
ปัจจุบันการถ่ายโอนการศึกษายังมีความล่าช้า และขาดความชัดเจนในการถ่ายโอนภารกิจ เรื่องการ 

จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความล่าช้าในการถ่ายโอน ท าให้กระทบต่อแผนการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเทคโนโลยีใหม่ๆ  และความเจริญเข้ามารวมถึงวัฒนธรรม
ตะวันตกเข้ามาอาจท าให้วิถีชีวิตของชาวไทยภูเขาเปลี่ยนไป  และเยาวชนอยู่ห่างไกลศาสนามากขึ้น  

5.7  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนองค์การบริหารบริหารส่วนต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น  
สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิน่ 

(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่อื่น 

(3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิน่อื่น 

(5) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ
จ าเป็นและสมควร 

(6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  
(7) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
(8) อ่ืน ๆ  

 
 
 
 



 

๕๑ 
 

 
การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วน
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จุดแข็ง  

1. องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวมีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวพัฒนาระบบบริหารจัดการและจดัหาอุปกรณเ์ทคโนโลยีมาใช้ในการ 

              บริหาร 
3. องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 

จุดอ่อน  
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
4. ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 

               ในเกณฑ์ต่ า 
โอกาส  
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ             
ที่รัฐบาลส่งเสริม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
สุรินทร์มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีในการท างาน  
เช่น อินเตอร์เน็ต  ระบบฐานข้อมูล 

4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในสายงานที่เกี่ยวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  
1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจ          
ส่วนบุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

3. ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วม       
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในหลายงาน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดซื้อจัดจ้าง  
ฯลฯ 

ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดได้ให้อ านาจขององค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการและให้
วิเคราะห์ว่าภารกิจดังกล่าวจะสามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบัวได้เป็น
อย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งจะต้องเป็นการสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลนาบัวเป็นส าคัญ 

 
 



 

๕๒ 
 

ส สสส 
 

ส สสส 
 

 
6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 

  6.1    องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว มีภารกิจหลัก ที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 ๖.๑.๑  การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ๖.๑.๒  การส่งเสริมการเกษตร 

6.1.๓  การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 6.1.๔  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 6.1.๕  การอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อมทรพัยากรธรรมชาติ 
 6.1.๖  การส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
 6.1.๗  การส่งเสริม พฒันาและปรับปรุงแหล่งท่องเทีย่ว 
 6.1.๘  การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส  เด็ก  สตรี  และคนชรา 
 ๖.๑.๙ การพัฒนาการเมืองและการบริหาร  
6.2   องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว มีภารกิจรองท่ีจะต้องด าเนินการ  ดังนี้ 
 6.2.1  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิน่ 
 6.2.๒  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ  
 6.2.๓  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรม  และส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
 6.2.๔  การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่     
ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  กองคลัง  กองช่าง และกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม            
โดยก าหนดกรอบอัตราก าลัง  จ านวนทั้งสิ้น  37  อัตรา  เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว         
มีภารกิจ  อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นจ านวนมากในกองช่าง  และจ านวน
บุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดังนั้น        
จึงต้องมีความจ าเป็นในการขอก าหนดต าแหน่งเพ่ิมใหม่เพ่ือรองรับภารกิจ  อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และ
ปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้นและเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของกองช่าง ขององค์การบริหารส่วนต าบล
นาบัวให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT  Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับ
องค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรคขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้  
ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดหีรือไม่   มัน่ใจได้อย่างไรว่าระบบการ   ท างานในองคก์ร
ยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  SWOT  Analysis 
มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    



 

๕๓ 
 

 
ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
S มาจาก Strengths  
 หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่ งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่  เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์     
W มาจาก Weaknesses  
 หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่อง
ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่าง ๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 

ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
O มาจาก Opportunities  
 หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กร เอ้ือประโยชน์หรือ
ส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ 
และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 
T มาจาก Threats  
 หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่ เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร
จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนให้ได้จริง  

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลนาบวั (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
มีภูมิล าเนาอยูใ่นพ้ืนที่ใกล้   อบต. 
มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔5 ปี  เป็นวัยท างาน 
มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างาน 
ละเอียดรอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงกับการทุจริต 
มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม 
เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตวั โดย 
ใช้ความสัมพนัธ์ส่วนตัวได้  

จุดอ่อน W 
มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจขององค์การ 
บริหารส่วนต าบล 
ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
มีภาระหนี้สิน 
ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไม่ค านึงถึง 
กฎระเบียบของทางราชการ 
 

โอกาส O 
มีความใกล้ชิดคุน้เคยกับประชาชนท าให้เกดิ 
ความร่วมมือในการท างานได้ง่าย 
มีความจริงใจในการพัฒนา อบต.อุทิศตนได้  
ตลอดเวลา 
ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและ 
การท างานของ อบต. ในฐานะตัวแทน 
 

ข้อจ ากัด T 
ส่วนมากมีเงินเดือน/ ค่าจา้งน้อย รายได ้
ไม่พอ 
    ๒.  ระดับความรู้ไม่พอกบัความยากของงาน 
    ๓.  พ้ืนทีก่ว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
    ๔.  บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้
ปัญหาเศรษฐกิจท าให้มีเวลาให้ ชุมชนจ ากัด                                                                                       
    ๕.  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
 



 

๕๔ 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว (ระดับองค์กร) 

 
จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
ขาดความกระตือรือร้น 
มีภาระหนี้สินท าให้ท างานไม่เต็มที ่
ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสาย 
งานมี บุ ค ล ากรไม่ เพี ย งพอห รือ ไม่ มี  เช่ น  งาน
สาธารณสุข  งานนิติการ          
วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการ 
สาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่พอ 
 

โอกาส O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.เป็น
อย่างดี 
2. มีความคุน้เคยกนัทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค ์
 

ข้อจ ากัด T 
1 . มี ร ะบ บ อุป ถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ ม พ รรค พ วก จ าก 
ค ว าม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เค รื อญ าติ ใน ชุ ม ช น  ก าร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความ รู้ ที่ มี จ ากั ด ท า ให้ ต้ อ ง เ พ่ิ ม พู น คว าม รู้ ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเมือ่เปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 

 
ปัญหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 1.   ประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการฉบับเดิมไม่ตอบสนองต่อภารกิจในปัจจุบัน 
 2.   ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว 
 3.   บุคลากรไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของตนเองได้เนื่องจากกรอบอัตราก าลัง
และการจัดวางคนไม่ถูกกับงานท่ีต้องปฏิบัติ 
 4.   การก าหนดต าแหน่ง/การสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งไม่เป็นไป/ไม่สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ 
แนวทางในการแก้ไขปัญหา   
 การจัดท ากรอบอัตราก าลังบุคลากรทั้งอัตราก าลังข้าราชการส่วนท้องถิ่นกรอบอัตราก าลัง
พนักงานจ้าง  โดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job จัดระบบ    
การจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  มาใช้ในการปฏิบัติงานและ
การก าหนดโครงสร้างองค์กร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และระบบการให้รางวัล ตามผลสัมฤทธิ์ของงาน
ที่ปรากฏ  

 



 

๕๕ 
 

ส สสส 
 

การให้อ านาจในการตัดสินใจ   กระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในทุก
ระดับ  ส่งเสริมให้พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะที่มีความจ าเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากร
เหล่านี้เป็นบุคคลที่ติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 

การกระตุ้นหรือก่อให้เกิดก าลังใจแก่พนักงาน  นอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ดีเด่นเป็นที่ประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  การพัฒนาเพ่ิมพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มที ่
  ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม  การเมือง  เทคโนโลยีในช่วงสองทศวรรษที่    
ผ่านมา  ได้ส่งผลท าให้สังคมเกือบทุกแห่งได้เผชิญกับปัญหามากมายหลายประการ จ าเป็นต้องสร้างปฏิกิริยา
สนองตอบต่อสภาวะโลกาภิวัฒน์และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร้างการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านกระบวนทัศน์  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหน่วยงาน ไปสู่รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดิน
แนวใหม่ ( New  public  administration  model )  ที่เรียกว่า  การบริหารจัดการงานของรัฐตามหลักเกณฑ์
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  อันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน  ที่ได้มีการผสมผสาน
หลักการ  กรอบความคิดหลาย ๆ ประการเข้าไว้ด้วยกัน  ได้แก่  การน าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์สมัยใหม่  
แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม่  แนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมสมัย  และการด าเนินการตามหลักกฎหมาย
มหาชน  และแนวพระราชด าริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหารราชการ   
 

 
8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  

 
 

8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ

ด าเนินการดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลและพนักงาน
จ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และจากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล และตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
ส านักปลัด อบต.  

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกบัราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลและราชการที่มิได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบล โดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับเร่ งรัด
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล และงานสนับสนุนส่วนราชการอ่ืน 
กองคลัง  

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย  การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษา และเอกสาร
ทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน  เงินบ าเหน็จ  บ านาญ  
เงินอ่ืนๆงานเกี่ยวกับการจัดงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน  ประจ าปี  งาน
เกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล ควบคุม เก็บรักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์  อะไหล่  น้ ามัน
เชื้อเพลิงและงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 



 

๕๖ 
 

กองช่าง  
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม  

การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ  การก่อสร้าง งานควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติ  งานการก่อสร้าง  และซ่อมบ ารุงการควบคุมการก่อสร้างและ
ซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล  งานเกี่ยวกับแผนงาน  และงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องและ
ไดร้บัมอบหมาย 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   

ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม 
และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร  วัสดุอุปกรณ์ และทรัพย์สินต่างๆเพ่ือประโยชน์
ทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา  ส่งเสริม  ท านุบ ารุง และรักษาไว้ซึ่งศิลปะ  ประเพณี ขนบธรรมเนียม  
จารีตประเพณีของท้องถิ่น  วัฒนธรรม  ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นกีฬา  และงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย 
หน่วยตรวจสอบภายใน 
 มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี  งานการตรวจสอบ
ความถูกต้องแลเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการ
เก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บรักษาพัสดุ และ
ทรพัย์สิน งานตรวจสอบการท าประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล งานตรวจสอบติดตามและ
การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่
ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด 
คุ้มค่า ในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่าง ๆ งานประเมินการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ งาน
รายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๕๗ 
 

 
ตารางแสดงโครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 

 

 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
 

1. ส านักปลดั อบต. 
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.๒ งานนโยบายและแผน 
1.๓ งานกฎหมายและคดี 
1.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.๕ งานกจิการสภา 
๑.๖ งานส่งเสริมและพัฒนาชุมชน 

1. ส านักปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.๒ งานนโยบายและแผน 
1.๓ งานกฎหมายและคด ี
1.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5 งานส่งเสริมและพัฒนาชุมชน 
 
 

 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 
๒.๒ งานบัญชี 
2.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
2.4 งานทะเบียนทรพัย์สินและพัสดุ 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 
๒.๒ งานบัญชี 
2.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

 

3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3 งานผังเมือง 
3.4 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
๓.๕ งานประสานสาธารณูปโภค 

3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
3.2 งานผังเมือง 
๓.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
 
 
 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานส่งเสริม การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
4.2 งานส่งเสริม การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 

 

 5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
5.1  งานตรวจสอบภายใน 
 

 



 

๕๘ 
 

 
๘.๒  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 

วิสัยทศัน์ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว   
 “โครงสร้างพื้นฐานสะดวก  บวกเกษตรอินทรีย์  เกิดการบริหารที่ดี  มีชุมชนเข้มแข็งและยัง่ยืน” 
พันธกิจการพัฒนา  
พันธกิจที่  1  การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน   
พันธกจิที่  2  การพัฒนาเกษตรอินทรีย ์
พันธกิจที่  3  การพัฒนาคุณภาพชีวิต    
พันธกิจที ่ 4  การพัฒนาเศรษฐกิจ 
พันธกิจที่  5  การพัฒนาการเมืองการปกครอง 
พันธกิจที่  ๖  การพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พันธกิจที่  ๗  การพัฒนาการบริหารจัดการท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
ยุทธศาสตร์ที่ 1   การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  สิ่งสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2   การพัฒนาด้านเกษตรอินทรีย ์
ยุทธศาสตร์ที ่3   การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 4   การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5   การพัฒนาด้านชุมชนเข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6   การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 7   การพัฒนาด้านการพัฒนาองค์กร 

แนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

๑.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนนและจัดให้มีการวางท่อ 

 ๒.  พัฒนาระบบจราจร 
 ๓.  ปรับปรุงแหล่งน้ าธรรมชาติและระบบประปาหมู่บ้าน 
 ๔.  ไฟฟ้าสาธารณะและการสื่อสาร 
 ๕.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาศาลาที่พักริมทาง  ศาลาประจ า

หมู่บ้าน 
๒.  ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเกษตรอินทรีย์ ๑.  ส่งเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและเกษตรอินทรีย์ 
๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต ๑.  ส่งเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการศึกษา 
 ๒.  ส่ งเสริม  / สนับสนุนสตรี   คนชรา  เด็ก  คนพิการและ

ผู้ด้อยโอกาส 
 ๓.  ส่งเสริม / สนับสนุนด้านสาธารณสุข  การป้องกันควบคุม

โรคติดต่อและยาเสพติด 



 

๕๙ 
 

 ๔.  ส่งเสริม / สนับสนุนด้านกีฬา  นันทนาการ 
 ๕.  ส่งเสริม / สนับสนุนการพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ๑.  ส่งเสริม / สนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ 
 ๒.  ส่งเสริม / สนับสนุนสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  สินค้า

ชุมชน 
 ๓.  ส่งเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยว  แหล่งท่องเที่ยว 
๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ๑.  ส่งเสริม / สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพชุมชน 
 ๒.  ส่งเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการมีส่วนร่วม 
 ๓.  ส่งเสริม / สนับสนุนการพฒันาการปกครองท้องถิน่ 
๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๑.  ส่งเสริม / สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๗.  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาองค์กร ๑.  ส่งเสริม / สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 
 ๒.  ส่งเสริม / สนับสนุนพฒันาระบบบริหารจัดการ 
 ๓.  ส่งเสริม / สนับสนุนพัฒนาวัสดุ  อุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้

และสถานที่ปฏิบัติราชการ 

 
ความเชื่อมโยงของวิสัยทัศน์สู่ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว
“โครงสร้างพื้นฐานสะดวก บวก
เกษตรอินทรีย์ เกิดการบริการที่
ดี มีชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืน” 

การพัฒนาด้านองค์กร 

การพัฒนาด้านระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

การพัฒนาด้านเกษตร
อินทรีย์ 

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

การพัฒนาด้านการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 

การพัฒนาด้านชุมชน
เขม้แข็ง 



 

๖๐ 
 

 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบวัด้วยเทคนิค SWOT  Analysis 
 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน
อนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้เทคนิคการ SWOT Analysis  เพ่ือพิจารณาศักยภาพ   
การพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1  
การพัฒนาด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง  (Streng=s) 
  1. ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคัญ  และก าหนดนโยบายด้านการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอย่าง
ต่อเนื่อง 
 2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับ
ทีพ่ร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

๓.  เทคนิคการท างาน  ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   
จุดออ่น  (Weakness=W) 
 1.  โครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณสูง องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวไม่สามารถด าเนิน
โครงการเองได้ 
 2.  งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวมีอยู่อย่างจ ากัด แต่ปัญหาความต้องการของ
ประชาชนมีจ านวนมากท าให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
โอกาส  (Opportunity=O) 
 1.  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
มีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น   โดยที่หน่วยงานส่วนกลาง
และสว่นภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat=T) 

1.  โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง  หรือความช านาญเป็นพิเศษ  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวยัง     
ไม่มีอุปกรณ์ ความช านาญและบุคลากร 

วิเคราะหย์ุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๒  
การพัฒนาด้านเกษตรอินทรีย ์

จุดแข็ง  (Streng=s) 
  1. ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคัญ  และก าหนดนโยบายด้านการพัฒนาด้านเกษตรอินทรีย์อย่าง
ต่อเนื่อง 
 2. บุคลากร องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบัว มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับ
ทีพ่ร้อมทีจ่ะด าเนนิการตามนโยบายการบริหารงาน 

๓.  เทคนิคการท างาน  ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   
๔.  ประชาชนส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 



 

๖๑ 
 

 
จุดอ่อน  (Weakness=W) 
 1.  เกษตรกรขาดความเข้าใจในวิธีเกษตรอินทรีย์ที่ถูกต้อง 
 2.  งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวมีอยู่อย่างจ ากัด แต่ปัญหาความต้องการของ
ประชาชนมีจ านวนมากท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
โอกาส  (Opportunity=O) 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเกษตรอินทรีย์เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเกษตรอินทรีย์เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ โอกาสที่จะได้
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
อุปสรรคหรอืข้อจ ากัด  (Threat=T) 

1.  เกษตรกรขาดความเขา้ใจในวิธีเกษตรอินทรีย์ที่ถูกต้องและไม่ใส่ใจในการด าเนินการอย่างจริงจัง 
2.  งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวมีอยู่อย่างจ ากัด แต่ปัญหาความต้องการของ

ประชาชนมีจ านวนมากท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3  
การพัฒนาด้านคุณภาพชีวติ  
จุดแข็ง   (Streng=s) 

1. ด้านการบริหารจัดการผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคม
คุณภาพชีวิตและความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว มีบคุลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคณุวุฒิ อยู่ในระดับ
ที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.  งบประมาณ ต้นทุนการด าเนนิงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
4.  เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง  

 5. ประชาชนในพื้นท่ี  มีการอนุรักษ์ประเพณอัีนดีของท้องถิ่นไว้ดี     
จุดอ่อน   (Weakness=W) 

1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกตอ้ง ไม่ชัดเจน  ประชาชนให้ขอ้มูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังขาดความเข้าใจในด้านสาธารณสุข 
3. ประชาชนในพื้นท่ีส่วนมากมีความยากจน สนใจเรื่องปากท้องเป็นหลัก  

 4. อัตราการว่างงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ท าให้รายจ่ายครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ขณะที่รายได้เท่าเดิมหรือลดลง 
โอกาส   (Opportunity=O) 
         1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล
ส่งเสริม 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ โอกาสที่จะได้ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
           1.  การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ 
ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
           2.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3.  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 



 

๖๒ 
 

 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๔  
การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง  (Streng=s)   

1.  มีสถานที่ท่องเทีย่วทางธรรมชาติและสภาพแวดล้อม เอ้ือต่อการพัฒนา 
2.  มีหน่วยงาน และองค์กรต่าง ๆ ช่วยประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวในพืน้ที ่
3.  มีการรวมกลุ่มต่าง ๆ ภายในหมู่บ้าน/ต าบล 

จุดอ่อน  (Weakness=W)   
1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการท่องเที่ยว 
2.  ขาดบุคลากรทีม่ีความช านาญเฉพาะด้าน 
3.  การรวมกลุ่มอาชีพไม่มีความเข้มแข็งและยั่งยืน เนื่องจากขาดความรู้ในการบริหารจัดการ 
4.  ประชาชนมีหนี้สินมากและต้นทนุการผลิตด้านการเกษตรสูง 

โอกาส  (Opportunity=O)   
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา

ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเป็นยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ของจงัหวัดสุรินทร์ 
3.  รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น มากขึ้น  ไม่ว่าจะเป็นด้ านบุคลากร                    

ด้านงบประมาณ  การตัดสินในการพัฒนาด้วยตนเอง  การโอนโครงการ/งานของส่วนราชการอ่ืนมาให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลด าเนินการแทน 

4.  มีกฎหมายด้านวิสาหกิจชุมชนในการสนับสนุนให้เกิดองค์กรชุมชน 
5.  รัฐบาลมีการส่งเสริมให้ประชาชนท่องเที่ยวในประเทศ 
6.  กลุม่จังหวัดมีทศิทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงเป็นวงจรภายในกลุ่มจังหวัด 

อุปสรรคหรือขอ้จ ากัด(Threat=T)   
1.  ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
2.  ระดับจังหวัดยังขาดการเชื่อมโยงด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวและการกระจาย

ผลประโยชน์ลงสู่ท้องถิน่ 
3.  สภาพเส้นทางคมนาคมไปยังแหล่งท่องเที่ยวมีความช ารุด ขาดการปรับปรุงจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ๕  
การพัฒนาด้านชุมชนเข้มแข็ง 
จุดแข็ง  (Streng=s) 
 1.  ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคัญ  และก าหนดนโยบายด้านการพัฒนาด้านชุมชนเข้มแข็งอย่าง
ต่อเนื่อง 

2.  บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ใน
ระดับท่ีพร้อมทีจ่ะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

๓.  ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง   
 
 



 

๖๓ 
 

 
จุดอ่อน  (Weakness=W) 

1.  ประชาชนส่วนมากไม่ค่อยให้ความร่วมมือ 
2.  งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวมีอยู่อย่างจ ากัด แต่ปัญหาความต้องการของ

ประชาชนมีจ านวนมากท าให้ไมส่ามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
โอกาส  (Opportunity=O) 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านชุมชนเข้มแข็งการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านชุมชนเข้มแข็งการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จงัหวัดสุรินทร์ โอกาสที่จะได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat=T) 

1.  ประชาชนส่วนมากไม่ให้ความร่วมมือและไม่ใส่ใจในการด าเนินการอย่างจริงจัง 
2.  งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวมีอยู่อย่างจ ากัด แต่ปัญหาความต้องการของ

ประชาชนมีจ านวนมากท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่   ๖    
ด้านการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง  (Streng=S)   
  1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับท่ีไม่สูง 
  3. มีหน่วยงานอื่น ๆ ให้ความสนใจและพร้อมให้การสนับสนุนในการด าเนินการ 
จุดอ่อน  (Weakness=W)   
  1. ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินการ 
  2. บุคลากรไม่มีความช านาญ ความเข้าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

3. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  4. วัฒนธรรมการด ารงชีวิตของประชาชน ส่วนใหญ่ยังคงยึดติดกับผลประโยชน์ของตนเท่านั้น 
โอกาส  (Opportunity=O)   
  1. รัฐบาลส่งเสริมและสนับสนุนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
  1. สภาพพ้ืนที่ส่วนมากเป็นป่าเสื่อมโทรมที่เกิดจากการบุกรุกเพ่ือท าการเกษตรของประชาชน 
  2. พ้ืนที่ท ากินของประชาชนมีจ านวนจ ากัด จึงท าให้การแผ้วถางป่าเพ่ือท าการเกษตรขยายพ้ืนที่อยู่
ตลอด 
  3. ประชาชนในพื้นท่ีขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
 



 

๖๔ 
 

 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที ่ 7 
การพัฒนาด้านการพัฒนาองค์กร 
จุดแข็ง  (Streng=s) 

1. ด้านการบริหารจัดการผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน
การเมือง  การบริหาร และการจดัการท้องถิ่น 

2.บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดบัที่ 
พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.  งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
4.  ประชาชนภายในองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวค่อนข้างมีศักยภาพ มีความรู้ความสามารถใน

เกณฑ์ดี  สามารถจะเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชนและสามารถขอความร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือในการของ
ราชการได้ 
จุดอ่อน  (Weakness=W) 

1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง การบริหารจัดการท้องถิ่น 
2.  ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3.  การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาไม่ครอบคลุมทุกด้าน 

โอกาส  (Opportunity=O) 
 1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารราชการที่ดี   เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ
ที่รัฐบาลส่งเสริม 
 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดีเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
สุรินทร์มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
อุปสรรคหรือขอ้จ ากัด  (Threat=T) 
 1.  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการท้องถิ่น เป็นการบริหารงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ
ส่วนที่ต้องประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  น าไปสู่ปัญหาทางสังคม  เนื่องจากประชาชนไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงนั้น                 
 3.  ขาดทิศทางการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ AEC ในเชิงปฏิบัติการ 
  4. โครงสร้างและระบบการบริหารงานขององค์กรยังไม่เอ้ือต่อการรองรับ การเปลี่ยนแปลงที่เป็นภาวะ
คุกคามจากสิ่งแวดล้อมภายนอก 
  5. บุคลากรส่วนใหญ่ยังมีศักยภาพไม่พร้อมในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และยังยึดติดใน
กระบวนทัศน์การท างานแบบเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๖๕ 
 

 
จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา สามารถน ามาวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 

อัตราก าลังขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาบัว   เพ่ือรองรับภารกิจตามยุทธศาตร์การพัฒนาได้ดังนี้ 
 

  1.  นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น  ( ปลัด อบต. )  จ านวน    1    ต าแหน่ง 

ส านักปลัด อบต. 

              มีภาระหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดท าร่างข้อบัญญัติและ
ข้อบังคับต าบล การประชุมสภา การจัดท าระเบียนสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล คณะผู้บริหาร พนักงาน
ส่วนต าบล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง การเลือกตั้ง งานเกี่ยวกับกฎหมายและคดี การประนีประนอม  ข้อพิพาทต่างๆ 
งานส่งเสริมการเกษตร การท่องเที่ยว การด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การให้ค าปรึกษาใน หน้าที่และความรับผิดชอบการ  ปกครองบังคับบัญชา พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง 
พนักงานจ้าง การบริหารงานบุคคล ขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมด การด าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาต
ต่างๆ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติ ราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตาม
นโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ ขององค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกีย่วข้อง  

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  
 

1. หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดบัต้น) จ านวน     1    ต าแหน่ง 
๒. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ระดับปฏิบัติการ)   จ านวน      1    ต าแหน่ง   
๓. นักพัฒนาชุมชน (ระดับช านาญการ)   จ านวน      1    ต าแหน่ง 
๔. เจ้าพนักงานธุรการ  (ระดบัช านาญงาน)   จ านวน      1    ต าแหน่ง 
๕. เจ้าพนักงานธุรการ (ระดับปฏิบัติงาน)   จ านวน      ๑ ต าแหน่ง 
6. ขับรถบรรทุกน้ า     จ านวน      ๑    ต าแหน่ง 
7. คนงานทั่วไป (งานเกษตร)    จ านวน     ๑ ต าแหน่ง 
8. คนงานทั่วไป (งานป้องกันฯ)    จ านวน      ๑ ต าแหน่ง 
9. คนงานทัว่ไป (งานนโยบายและแผน)   จ านวน      ๑ ต าแหน่ง 
10. คนงานทั่วไป (งานพัฒนาชุมชน)   จ านวน      ๑ ต าแหน่ง 

กองคลัง  
 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย   การรับ  การน าส่งเงิน   การเก็บรักษาเงินและเอกสาร
ทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน บ าเหน็จ บ านาญ เงินอ่ืนๆ 
งานเกี่ยวกับ การจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน และการจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชี ทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงิน รายได้และรายจ่ายอ่ืนๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือนประจ าปี       
งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล งานจัดเก็บรายได้ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา 
การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ ์อะไหล่ น้ ามนัเชื้อเพลิง และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

 
 
 
 



 

๖๖ 
 

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  
 

1. ผู้อ านวยการกองคลัง ( นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) จ านวน      1     ต าแหน่ง  
๒. นักวิชาการเงินและบัญชี (ระดับช านาญการ)  จ านวน      1     ต าแหน่ง 
๓. เจ้าพนกังานพัสดุ  (ระดับช านาญงาน)   จ านวน      1     ต าแหน่ง  
๔. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ระดับปฏิบัติงาน)  จ านวน      1     ต าแหน่ง 
๕. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ     จ านวน      1     ต าแหน่ง 
๖. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้   จ านวน      1     ต าแหน่ง 
7. คนงานทั่วไป (งานการเงินและบัญชี)   จ านวน      1     ต าแหน่ง 

กองช่าง  
 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรมการจัดเก็บ
และทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง งานการควบคุมอาคาร       
ตามระเบียบ กฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
งานแผนงาน ด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล       
การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลหนักและยานพาหนะ และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
มีบคุลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  
 

1. ผู้อ านวยการกองช่าง  (นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น) จ านวน       1      ต าแหน่ง  
๒. หัวหน้าฝ่ายการโยธา (นกับริหารงานช่าง  ระดับต้น) จ านวน       ๑    ต าแหน่ง 
3. นายช่างโยธา ระดับปฏิบัติงาน    จ านวน       ๑      ต าแหน่ง 
4. นายช่างโยธา (ปง./ชง.)    จ านวน       1      ต าแหน่ง 
5. ผู้ช่วยนายช่างโยธา     จ านวน       ๑      ต าแหน่ง 
6. ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า     จ านวน       1      ต าแหน่ง 

 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลอันได้แก่ 
การจัดการศึ กษาก่ อนปฐมวัย  การจั ดการศึ กษ าปฐมวัย  การจัดการศึ กษาระดับประถมศึกษ า  
งานบริหารจัดการ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การเตรียมพร้อมการรับถ่ายโอนการจัดการจัดการศึกษาจาก
กระทรวงศึกษาธิการ การจัดกิจกรรพัฒนาเด็กและเยาวชน การจัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพเยาวชน การมีส่วนร่วม
สนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาแก่สังกัดต่างๆ การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง และท่ีไดร้ับมอบหมาย  มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  

1. ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) จ านวน      1     ต าแหน่ง 
2. นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.)       จ านวน     1     ต าแหน่ง 
๓. คร ู(อันดับ คศ.๒)        จ านวน     4     ต าแหน่ง 
๔. คร ู(อันดับ คศ.1)        จ านวน     3     ต าแหน่ง 
๕. ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (คุณวุฒิ)       จ านวน     1     ต าแหน่ง 
๖. ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป)              จ านวน     3     ต าแหน่ง 
7. คนงานทัว่ไป(งานสันทนาการ)       จ านวน     1     ต าแหน่ง 



 

๖๗ 
 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
 มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ  งานจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี  งานการตรวจสอบ
ความถูกต้องและเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน  การบัญชี  เอกสารการรับการจ่ายเงินทุกประเภท  ตรวจสอบ
การเก็บรักษาหลักฐานการเงิน  การบัญชี  งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน  การเก็บรักษาพัสดุและ
ทรัพย์สิน  งานตรวจสอบการท าประโยชน์จากทรัพย์สินของพนักงานส่วนต าบล  งานตรวจสอบ  ติดตามการ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน   โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย  วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนด
อย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและและประหยัด งานวิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ  ประหยัด  
คุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่าง ๆ  งานประเมินการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ  งาน
รายงานผลการตรวจสอบภายใน  งานบริการข้อมูล  สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแนวทางแก้ไข  ปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง  งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย มีบุคลากรปฏิบัติงาน  
ดังนี้ 

1. นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.)     จ านวน     1      ต าแหน่ง 

วิเคราะห์ปริมาณงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
ตารางเปรียบเทียบโครงการทีบ่รรจุในข้อบัญญัติประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  25๖2 

โครงการที่บรรจุในข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖2  จ านวน  6  ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ 
25๖2 

จ านวนโครงการ งบประมาณ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 40 14,265,890.00 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเกษตรอินทรีย์ 1 100,000.00 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 28 33,357,120.00 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 1 400,000.00 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านชุมชนเข้มแข็ง 8 1,110,.00 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ 2 121,000.00 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารจัดการ 23 2,747,900.00 
รวม 103 52,101,910.00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๖๘ 
 

 
         แผนภูมิแสดงจ านวนโครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเปรียบเทียบตามยุทธศาสตร์  

 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว       
ขั้นตอนการวิเคราะห์เพ่ือการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพ่ือจะได้ทราบลักษณะ
โครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและเป็น
พ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน 
การลาออก ฯ 
                3. ข้อมูลอืน่ ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม 

ขัน้ตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้คนเกิน
กว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทาง     
ในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
            แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าที่ความรบัผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม ่
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใคร

ด าเนินการแทน 
                5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม ่มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม ่
                6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัตงิานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม ่



 

๖๙ 
 

 
                7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและ

งานอนาคต 
                9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มกีารมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 
 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนทีต่้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี้ 

          1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีของหน่วยงาน และ
มีการคาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้ว
น ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความ
จริงและน่าเชื่อถอื มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                  1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะม ี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท างาน   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักรอ้น) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ปี   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาท ี

               ซ่ึงในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 
 
                       จ านวนคน  =   ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี)  x  เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น 
                                                    เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณ
งานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวน
ต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหา
อัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองาน
ด้านการเงิน แต่มขี้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี ้คือ 

 



 

๗๐ 
 

    2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม ่
    2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมขึ้น แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถค านวณโดยวิธี

ธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณที่ซับซ้อนกว่านี้  การจะก าหนดกรอบอัตราก าลัง ควรจะพิจารณาถึง
เป้าหมาย โดยในที่นี้เราจะมาวิเคราะห์ถึงการก าหนดต าแหน่งให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ  
อบต.นาบัว  ดังนี้ 

1   ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
2   ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านเกษตรอินทรีย์ 
3   ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 

 4   ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 5   ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านชุมชนเข้มแข็ง 

6   ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7   ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านการพัฒนาองค์กร 

จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว มีอัตราก าลังทีต่้องการ
ในแต่ละส่วนราชการ ดังนี้ กรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี  ระหว่างปี  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 

ส่วนราชการ 
/ต าแหน่ง 

ระดบั 

กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งทีค่าดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 ปขี้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 ๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 

ปลัด  อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น) 
ส านักปลัด  (๐๑) 
หัวหน้าส านักปลดั (นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ/ช านาญการ
(ปก./ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ช านาญการ(ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
ขับรถบรรทุกน้ า 
คนงานท่ัวไป (งานเกษตร) 
คนงานท่ัวไป (งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
คนงานท่ัวไป (งานนโยบายและแผน) 
คนงานท่ัวไป (งานพัฒนาชุมชน) 
กองคลัง(๐๔) 
ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัติการ/ช านาญการ(ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  
(ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป (งานการเงินและบัญชี) 
 
 

๑ 
 
๑ 
1 
 
1 
๒ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
1 
1 
 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
 
๑ 
๑ 
 
1 

๑ 
 
๑ 
1 
 
1 
๒ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
1 
1 
1 
๑ 
 
 
๑ 
๑ 
 
๑ 

๑ 
 
๑ 
1 
 
1 
๒ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
1 
1 
1 
๑ 
 
 
1 
๑ 
 
1 

1 
 
๑ 
1 
 
1 
๒ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
 
๑ 
๑ 
 
๑ 

- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
- 
 
- 

- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวม ๑8 ๑๘ ๑๘ ๑๘ - - -  



 

๗๑ 
 

 

 
ส่วนราชการ 
/ต าแหน่ง 

ระดบั 

กรอบ
อัตรา   

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งทีค่าดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 ปขี้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 ๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 

กองช่าง(๐๕) 
ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับตน้) 
หัวหน้าฝ่ายการโยธา (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นายช่างโยธา  ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
ผูช่้วยนายช่างไฟฟ้า 
กองการศึกษาฯ(๐๗) 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ช านาญการ 
(ปก./ชก.) 
ครู  (อุดหนุนจากรัฐ) 
ครู  (อุดหนุนจากรัฐ) 
ครู  (อุดหนุนจากรัฐ) 
ครู  (อุดหนุนจากรัฐ) 
ครู  (อุดหนุนจากรัฐ) 
ครู (อุดหนุนจากรัฐ) 
ครู (อุดหนุนจากรัฐ) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ) 
ผูช่้วยครูผู้ดแูลเด็ก(อุดหนุนจากรัฐ ) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) (อุดหนุนจากรัฐ) 
คนงานท่ัวไป (งานสันทนาการ) 
หน่วยงานตรวจสอบภายใน(12) 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฏิบัติการ/ช านาญการ 
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1 

 
- 
 
- 
+1 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
+1 
 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
 
 
ว่างให้ยุบเลิก 

ว่าง (1) 
 

 
 
 

ว่าง 
 

ว่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก าหนดเพิ่ม 
 

รวม 19 21 21 21 +2 - -  

รวมทั้งสิ้น ๓7 ๓9 ๓9 ๓9 +2 - -  

 



 

๗๒ 
 

 
ค าอธิบาย  :  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง  มาค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลเพื่อควบคุมการใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกิน
ร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ดังนี้   

ที ช่ือสายงาน 

ระดับ
ต าแหน่ง 

 จ านวน 
 ท้ังหมด 

จ านวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 

ภาระค่าใช้จ่าย 
ท่ีเพิ่มข้ึน (3) 

ค่าใช้จ่ายรวม (4) หมายเหตุ 

 จ านวน 
(คน) 

   เงินเดือน  
      (๑) 

เงินประจ า
ต าแหน่ง       
 ( 2 ) 

๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6   ๒๕๖4   ๒๕๖5   ๒๕๖6 ๒๕๖4    ๒๕๖5    ๒๕๖6 ๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 
 

๑. 
 
 
๒ 
 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
 
๗. 
๘. 
๙. 
 
๑๐. 
๑๑ 
 

ปลัด  อบต.(นักบริหารงานท้องถ่ิน ) 
 
ส านักปลัด(๐๑) 
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
นักพัฒนาชุมชน 
เจ้าพนักงานธุรการ 
เจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานจ้างทั่วไป 
ขับรถบรรทุกน้ า 
คนงานทั่วไป (งานเกษตร) 
คนงานทั่วไป (งานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย) 
คนงานทั่วไป (งานนโยบายและแผน) 
คนงานทั่วไป (งานพัฒนาชุมชน) 

ต้น 
 
 
ต้น 
 
ปก. 
ชก. 
ปง. 
ชง. 

๑ 
 
 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 

๑ 
 

 
๑ 
 
1 
๑ 
1 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
 
1 
1 

435,720 
 
 
336,360 
 
275,760 
317,520 
152,760 
212,280 
 
108,000 
108,000 
108,000 
 
108,000 
108,000 

48,000 
 
 
42,000 
 
0 
0 
0 
0 
 
0 
0 
0 
 
0 
0 

๑ 
 
 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 

๑ 
 
 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 

๑ 
 
 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 

- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 

- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 

- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 

13,200 
 
 
12,960 
 
8,760 
12,240 
6,000 
9,000 
 
0 
0 
0 
 
0 
0 

13,320 
 
 
13,320 
 
9,240 
12,960 
6,360 
9,120 
 
0 
0 
0 
 
0 
0 

13,320 
 
 
13,440 
 
9,480 
13,440 
6,600 
9,240 
 
0 
0 
0 
 
0 
0 

496,920 
 
 
391,320 
 
284,520 
329,760 
158,760 
221,280 
 
108,000 
108,000 
108,000 
 
108,000 
108,000 

510,240 
 
 
404,640 
 
293,760 
342,720 
165,120 
230,400 
 
108,000 
108,000 
108,000 
 
108,000 
108,000 

523,560 
 
 
418,080 
 
303,240 
356,160 
171,720 
239,640 
 
108,000 
108,000 
108,000 
 
108,000 
108,000 

 
 
 
 
 
 

 
๑2. 
๑3. 
๑4. 
๑5 
 
๑6. 
๑7. 
 
๑8. 

กองคลงั(๐๔) 
ผอ.กองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) 
นักวิชาการเงินและบัญชี 
เจ้าพนักงานพัสดุ 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้มีคุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานทั่วไป (งานการเงินและบัญชี) 

 
ต้น 
ชก. 
ชง. 
ปง. 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
1 
 
๑ 
๑ 
 
1 

 
416,160 
323,760 
275,040 
138,120 
 
173,400 
175,560 
 
108,000 

 
42,000 
0 
0 
0 
 
0 
0 
 
0 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
 
๑ 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 

 
13,080 
12,600 
10,800 
5,400 
 
6,960 
7,080 
 
0 

 
13,080 
12,960 
10,920 
6,120 
 
7,320 
7,320 
 
0 

 
13,200 
13,320 
11,160 
6,000 
 
7,560 
7,680 
 
0 

 
471,240 
336,360 
285,840 
143,520 
 
180,360 
182,640 
 
108,000 

 
484,320 
349,320 
296,760 
149,640 
 
187,680 
189,960 
 
108,000 

 
497,520 
362,640 
307,920 
155,640 
 
195,240 
197,640 
 
108,000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9. ภาระค่าใชจ้่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 



 

๗๓ 
 

 
19 
๒0. 
 
๒1. 
22. 
 
๒3. 
๒4. 

กองช่าง(๐๕) 
ผอ.กองช่าง (นักบริหารงานช่าง) 
หัวหน้าฝ่ายการโยธา 
 (นักบริหารงานช่าง) 
นายช่างโยธา 
นายช่างโยธา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้มีคุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 

 
ต้น 
ต้น 
 
ปง. 
ปง./ชง. 

 
๑ 
๑ 
 
๑ 
1 
 
๑ 
๑ 

 
1 
๑ 
 
๑ 
- 
 
๑ 
๑ 

 
389,400 
349,320 
 
218,280 
202,620 
 
143,640 
141,720 

 
42,000 
18,000 
 
0 
0 
 
0 
0 

 
๑ 
๑ 
 
๑ 
1 
 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
 
๑ 
1 
 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
 
๑ 
1 
 
๑ 
๑ 

 
- 
- 
 
- 
+1 
 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 

 
13,320 
13,320 
 
7,200 
3,300 
 
5,760 
5,760 

 
13,440 
13,440 
 
7,440 
3,300 
 
6,000 
6,000 

 
13,080 
13,320 
 
7,560 
3,300 
 
6,240 
6,240 

 
444,720 
380,640 
 
225,480 
205,920 
 
149,400 
147,480 

 
458,160 
394,080 
 
232,920 
209,220 
 
155,400 
153,480 

 
471,240 
407,400 
 
240,480 
212,520 
 
161,640 
159,720 

 
 
ว่างให้ยุบ
เลิก 
 
ว่าง 
 
 

 
๒5. 
 
๒6. 
๒7. 
 
 
๒8. 
 
29. 
 
๓0. 

กองการศึกษาฯ(๐๘) 
ผอ.กองการศึกษาฯ 
(นักบริหารการศึกษา) 
นักวิชาการศึกษา 
ครู 
 
พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้มีคุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
พนักงานจ้างทั่วไป 
ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 
 
คนงานทั่วไป (งานสันทนาการ) 

 
ต้น 
 
ชก. 
 
 
 

 
๑ 
 
๑ 
7 
 
 
1 
 
๓ 
 
๑ 

 
- 
 
- 
7 
 
 
๑ 
 
3 
 
1 

 
493,600 
 
355,320 
0 
 
 
34,080 
 
0 
 
108,000 

 
42,000 
 
0 
0 
 
 
0 
 
0 
 
0 

 
๑ 
 
๑ 
7 
 
 
๑ 
 
3 
 
๑ 

 
๑ 
 
๑ 
7 
 
 
๑ 
 
3 
 
๑ 

 
๑ 
 
๑ 
7 
 
 
๑ 
 
3 
 
1 

 
- 
 
- 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 
13,620 
 
12,000 
0 
 
 
5,880 
 
0 
 
0 

 
13,620 
 
12,000 
0 
 
 
6,120 
 
0 
 
0 

 
13,620 
 
12,000 
0 
 
 
6,360 
 
0 
 
0 

 
549,220 
 
367,320 
0 
 
 
39,960 
 
0 
 
108,000 

 
562,840 
 
379,320 
0 
 
 
46,080 
 
0 
 
108,000 

 
576,460 
 
391,320 
0 
 
 
52,440 
 
0 
 
108,000 

 
ว่างเดิม 
 
ว่าง 
อุดหนุนจาก
รัฐ 
 
อุดหนุนจาก
รัฐ 
อุดหนุนจาก
รัฐ 

 
31 

หน่วยตรวจสอบภายใน(12) 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

 
ปก./ชก. 

 
1 

 
- 

 
0 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
+1 

 
- 

 
- 

 
355,320 

 
12,000 

 
12,000 

 
355,320 

 
367,320 

 
379,320 

 
ก าหนดเพิ่ม 

 รวม  38 35 6,113,800 234,000 38 38 38 +2 - - 553,560 215,400 218,160 7,103,980 7,319,380 7,537,540  
 ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอื่น

15% 
            

83,034 
 

32,310 
 

32,724 
 

1,065,597 
 

1,097,907 
 

1,130,631 
 

 รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิ้น            636,594 247,710 250,884 8,169,577 8,417,287 8,668,171  
  คิดเป็นร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 10.81 10.60 10.40  

หมายเหตุ   
อปท.  ตั้งงบประมาณตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ๒๕๖3  ไว้จ านวน  72,000,000 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ๒๕๖4  เป็นเงิน  75,600,000  บาท  (ให้งบประมาณเพิ่มขึ้นร้อยละ  ๕  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ๒๕๖3 ( 72,000,000 x ๕ % ) + 72,000,000 = 75,600,000  
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ๒๕๖5  เป็นเงิน  79,380,000  บาท  (ให้งบประมาณเพิ่มขึ้นร้อยละ  ๕  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ๒๕๖4 ( 75,600,000 x ๕ % ) + 75,600,000 = 79,380,000 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ๒๕๖6  เป็นเงิน  83,349,000  บาท  (ให้งบประมาณเพิ่มขึ้นร้อยละ  ๕  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ๒๕๖5 ( 79,380,000 x ๕ % ) + 79,380,000 = 83,349,000 
 

  



 

๗๔ 
 

 

 
 
 
 
 

ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
หัวหน้าส านักปลัดองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

(นักบรหิารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

 

 
 
 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 
กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (1) 

    - งานบริหารทัว่ไป     
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคด ี
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

 
 

    - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
- งานการเงิน 
- งานบัญชี           
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้           

 

   - งานกอ่สร้าง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร      
- งานประสานสาธารณูปโภค 

 

    - งานบริหารการศึกษา 
   - งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิน่ ระดับตน้) (1) 

ฝ่ายการโยธา  
หัวหน้าฝ่ายการโยธา 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
(นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.) (1) 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ป ี



 

๗๕ 
 

 
ที ่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิการศึกษา กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงินเดอืน หมายเหตุ 

เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดอืน เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อืน่ๆ/เงิน
ค่าตอบ 
แทน 

 ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น            
๑ น.ส.สิวิกาญจน์  แพงงาม ปริญญาโท ๖๘๓๐๐๑๑๐๑๐๐๑ 

 
(นักบริหารงานท้องถิ่น 
(ปลัด อบต. ) 

ต้น ๖๘๓๐๐๑๑๐๑๐๐๑ 
 

นักบริหารงานท้องถิ่น 
(ปลัด อบต. ) 

ต้น 4 3 5 ,7 2 0 
(๓6,310 
x๑๒ 

๔๘,๐๐๐ 
(๔ ,๐๐๐ x
๑๒) 

- 483,720 

ส านักปลัด ส านักปลัด 
๒ นายธนันชัย  แก้วสน ปริญญาตรี ( รัฐศาสตร์ ) ๖๘๓๐๑๒๑๐๑๐๐๑ นักบริหารงานทั่วไป 

(หัวหน้าส านักปลัด) 
ต้น ๖๘๓๐๑๒๑๐๑๐๐๑ นักบริหารงานทั่วไป 

(หัวหน้าส านักปลัด) 
ต้น 336,360 

(๒8,030 
x๑๒) 

๔๒,๐๐๐ 
(๓ ,๕๐๐ x
๑๒) 

- 378,360 

๓ นางสาวกฤติกา  ทองน า ปริญญาโท ๖๘๓๐๑๓๑๐๓๐๐๑ 
 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. ๖๘๓๐๑๓๑๐๓๐๐๑ 
 

นักวิเคราะหน์โยบายและแผน ปก. 275,760 
(22,980 
x12) 

- - 275,760 

๔ นางอุไร  เชื้ออินทร์ ปริญญาตรี (คอมพิวเตอร์ธุรกิจ) ๖๘๓๐๑๓๘๐๑๐๐๑ 
 

นักพัฒนาชุมชน ชก. ๖๘๓๐๑๓๘๐๑๐๐๑ 
 

นักพัฒนาชุมชน ชก. 3 1 7 ,5 2 0 
(๒6,460 
x๑๒) 

- - 317,520 

๕ นางสาวปวีณา  ดอกศรีจันทร์ ปริญญาตรี(บริหารธุรกิจ) ๖๘๓๐๑๔๑๐๑๐๐๑ เจ้าพนักงานธุรการ ปง. ๖๘๓๐๑๔๑๐๑๐๐๑ เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 152,760 
(12,730 
x12 

- 6,600 
(555 x 
12) 

159,420 

๖ นางสาวทัดดาว  สันทอง ปริญญาโท (บริหารธุรกิจ) ๖๘๓๐๑๔๑๐๑๐๐๒ 
 

เจ้าพนักงานธุรการ ชง. ๖๘๓๐๑๔๑๐๑๐๐๒ 
 

เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 212,280 
(๑7,690 
x๑๒) 

- - 212,280 

พนักงานจ้างทั่วไป พนักงานจ้างทั่วไป 
๗ นายวีระ  ได้รอดดี มัธยมศึกษาตอนปลาย - ขับรถบรรทุกน้ า - - ขับรถบรรทุกน้ า - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 
๘ นางสาวขนิษฐา  ยังมี ปริญญาตรี - คนงานทั่วไป (งานเกษตร) - - คนงานทั่วไป (งานเกษตร) - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 
๙ นางสาวทัศวรรณ  เย็นเสมอ ปริญญาตรี - คนงานทั่วไป  

(งานปอ้งกันและบรรเทาฯ) 
- - คนงานทั่วไป  

(งานป้องกันและบรรเทาฯ) 
- ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

๑๐ นางสาวอรอุมา  ภาษี ปริญญาตรี - คนงานทั่วไป  
(งานนโยบายและแผน) 

- - คนงานทั่วไป  
(งานนโยบายและแผน) 

- ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

๑๑ นางสาววรรณพร  บุญทวี ปริญญาตรี - คนงานทั่วไป  
(งานพัฒนาชุมชน) 

- - คนงานทั่วไป  
(งานพัฒนาชุมชน) 

- ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

 

11.  บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 



 

๗๖ 
 

กองคลัง 
ที ่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิการศึกษา กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงินเดอืน หมายเหตุ 

เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดอืน เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงิน
ค่าตอบ 
แทน 

 ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น            
๑ นางจันทรา  แร่ทอง ปริญญาตรี (การจัดการทั่วไป) ๖๘๓๐๔๒๑๐๒๐๐๑ 

 
นักบริหารงานคลัง 
(ผู้อ านวยการกองคลัง) 

ต้น ๖๘๓๐๔๒๑๐๒๐๐๑ 
 

นักบริหารงานคลัง 
(ผู้อ านวยการกองคลัง) 

ต้น 416,160 
(๓4,680 
x๑๒) 

๔๒,๐๐๐ - 458,160 

๒ นางสาววรรณพร  พระไวย ปริญญาตรี (การบัญชี) ๖๘๓๐๔๓๒๐๑๐๐๑ 
 

นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. ๖๘๓๐๔๓๒๐๑๐๐๑ 
 

นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 323,760 
(2 6 ,9 8 0 
x12 

- - 323,760 

๓ นางพนิตตา  อินทรก าแหง ปริญญาตรี (การจัดการทั่วไป) ๖๘๓๐๔๔๒๐๓๐๐๑ 
 

เจ้าพนักงานพัสดุ ชง. ๖๘๓๐๔๔๒๐๓๐๐๑ 
 

เจ้าพนักงานพัสด ุ ชง. 275,040 
(2 2 ,9 2 0 
x12 

- - 275,040 

๔ นายพงศกร  ทองน า ปริญญาตรี (การบัญชี) ๖๘๓๐๔๔๒๐๔๐๐๑ 
 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง. ๖๘๓๐๔๔๒๐๔๐๐๑ 
 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง. 138,120 
(1 1 ,5 1 0 
x12 

- 21,300 
(1,775 
x 12) 

204,420 

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 
๕ นางสาวฟองจันทร์  สายสี ปริญญาตรี 

(เศรษฐศาสตร์สหกรณ์) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ - ๑73,400 

(1 4 ,4 5 0     
x 12) 

- - 173,400 

๖ นางสาวอัมรา  สายสร้อย ปริญ ญ าตรี (เศ รษฐศาสตร์
ธุรกิจ) 

- ผู้ ช่ วย เจ้ าพ นั ก งาน จั ด เก็ บ
รายได้ 

- - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้ 

- ๑75,560 
(14,630 
x12)  

- - 175,560 

พนักงานจ้างทั่วไป พนักงานจ้างทั่วไป 
๗ นางสาวจุฑามาศ  เฉลิมวงศ์ ปวส.(การบัญชี) - คนงานทั่ ว ไป  (งานการเงิน         

และบัญชี) 
- - คนงานทั่วไป (งานการเงิน

และบัญชี) 
- ๑๐๘,๐๐0 - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

 
 
 
 
 



 

๗๗ 
 

กองช่าง 
ที ่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิการศึกษา กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงินเดอืน หมายเหตุ 

เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดอืน เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงิน
ค่าตอบ 
แทน 

 ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น            
๑ นายสมบัติ  สายส่อ ปริญญาตรี ๖๘๓๐๕๒๑๐๓๐๐๑ 

 
นักบริหารงานช่าง 
(ผอ.กองช่าง) 

ต้น ๖๘๓๐๕๒๑๐๓๐๐๑ 
 

นักบริหารงานช่าง 
(ผอ.กองช่าง) 

ต้น ๓89,400 
(32,450 
x12) 

๔๒,๐๐๐ - 431,400 

๒ นายจิรศักดิ์  ทันวัน ปริญญาตรี(วิทยาศาสตร์) ๖๘๓๐๕๒๑๐๓๐๐๒ 
 

นักบริหารงานช่าง 
(หัวหน้าฝ่ายการโยธา) 

ต้น ๖๘๓๐๕๒๑๐๓๐๐๒ 
 

นักบริหารงานช่าง 
(หัวหน้าฝ่ายการโยธา) 

ต้น ๓ 4 9 ,3 2 0 
(29,110 
x๑๒) 

๑๘,๐๐๐ - 367,320 
ว่างให้ยุบ

เลิก 
๓ นายธวัชชัย สุกิมานิน ป ริ ญ ญ า ต รี  (เท ค โน โล ยี

อุตสาหกรรม) 
๖๘๓๐๕๔๗๐๑๐๐๑ 
 

นายช่างโยธา ปง. ๖๘๓๐๕๔๗๐๑๐๐๑ 
 

นายช่างโยธา ปง. 2 1 8 ,2 8 0 
(๑8,190 
x๑๒) 

- - 218,280 

4 -ว่าง- - ๖๘๓๐๕๔๗๐๑๐๐2 
 

นายช่างโยธา ป ง . /
ชง. 

๖๘๓๐๕๔๗๐๑๐๐2 
 

นายช่างโยธา ป ง . /
ชง. 

138,120 
(11,510 
x12) 

- - 138,120 
ว่างเดิม 

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 
๔ นายอภิชาติ  ย่ีสุน่ศรี ปวส. (ก่อสร้าง) - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - ๑43,640 

(๑๑,970 
x๑๒) 

- 15,780 
(๑,315 
x๑๒) 

159,420 

๕ นายสัญญา  บัวศรี ปวส. (ไฟฟ้าก าลัง) - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า - - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า - ๑41,720 
(๑1,810 
x๑๒) 

- 17,700 
(1 ,475
x๑๒) 

159,420 

 
 
 
 
 
 
 



 

๗๘ 
 

กองการศึกษาฯ 
ที ่ ชือ่-สกุล คุณวุฒิการศึกษา กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดอืน หมายเหตุ 

เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดอืน เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงิน
ค่าตอบ 
แทน 

 ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น            
๑ ว่าง - ๖๘๓๐๘๒๑๐๗๐๐๑ นักบริหารงานการศึกษา ต้น ๖๘๓๐๘๒๑๐๗๐๐๑ นักบริหารงานการศึกษา ต้น 493,600 ๔๒,๐๐๐ - 535,600 

ว่างเดิม 
๒ ว่าง - ๖๘๓๐๘๓๘๐๓๐๐๑ นักวิชาการศึกษา ป ก ./

ชก. 
๖๘๓๐๘๓๘๐๓๐๐๑ นักวิชาการศึกษา ป ก ./

ชก. 
355,320 
 

- - 355,320 
ว่างเดิม 

พนักงานจ้างทั่วไป พนักงานจ้างทั่วไป 
๓ นางสาวฐิติมา  ขยันดี ปริญญาตรี(วิทยาศาสตร์สุขภาพ) - คนงานทั่วไป (งานสันทนาการ) - - คนงานทั่วไป (งานสันทนาการ) - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 
ศูนย์พฒันาเด็กเล็กบ้านนาบัว ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาบัว 
๔ นางสาวิตรี  ไม่ลืม ปริญญาโท (บริหารการศึกษา) 683086600442 ครู - 683086600442 ครู - ๒99,520 

(๒4,960 
x๑๒) 

42,000 - 341,520 
อุดหนนุ 

๕ นางโสภา  เกิดเหลี่ยม ปริญญาโท (บริหารการศึกษา) 683086600448 ครู - 683086600448 ครู - ๒94,000 
(๒4,500 
x๑๒) 

42,000 - 336,000 
อุดหนนุ 

พนักงานจ้างทั่วไป พนักงานจ้างทั่วไป 
๖ นางสาวฐิติรัตน์  มั่นใจพัชร ปริญญาตรี (การศึกษาปฐมวัย) - ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) - - ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

อุดหนนุ 
 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านกระทม ศูนย์พฒันาเด็กเล็กบ้านกระทม 
๗ นางสาวณัฐชญาดา  ตรงใจ ปริญญาโท (บริหารการศึกษา) 683086600443 ครู - 683086600443 ครู - ๒99,760 

( ๒4,980 
x๑๒) 
 

42,000 - 341,760 
อุดหนนุ 

๘ นางพจนีย์  เสมอภาค ปริญญาตรี (การศึกษาปฐมวัย) 683086600446 ครู - 683086600446 ครู - 220,320 
(๑8,360 
x๑๒) 

- - 220,320 
อุดหนนุ 

พนักงานจ้างทั่วไป พนักงานจ้างทั่วไป 
๙ นางสาววิภาพร  ปันสุข ปริญญาตรี (การศึกษาปฐมวัย) - ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) - - ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

อุดหนนุ 



 

๗๙ 
 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเสม็ด ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเสม็ด 
๑๐ นางยุพิน  มงคล ปริญญาตรี (การศึกษาปฐมวัย) 68306600444 ครู - 683086600444 ครู - ๒93,640 

(24,470   
x๑๒) 

- - 293,640 
อุดหนนุ 

พนักงานจ้างทั่วไป พนักงานจ้างทั่วไป 
๑๑ นางสาวอัจฉรียา  ทองวิจิตร ปริญญาตรี  

(วิทยาการคอมพิวเตอร์) 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) - - ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

อุดหนนุ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านตังกอ ศูนย์พฒันาเด็กเล็กบ้านตังกอ 
๑๒ นางศรีนวล  แววดี ปริญญาโท (บริหารการศึกษา) 683086600447 ครู - 683086600447 ครู - ๒93,880 

(24,490
x๑๒) 

42,000 - 335,880 
อุดหนนุ 

๑๓ นางมาริกา  ดวงสินธุ์ ปริญญาตรี (การศึกษาปฐมวัย) 683086600445 ครู - 683086600445 ครู - ๒47,200 
(20,600
x๑๒) 

- - 247,200 
อุดหนนุ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 
๑๔ นางสาวสุดาวรรณ  ชยัสุภา ปริญญาตรี  

(วิทยาศาสตร์สุขภาพ) 
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - ๑46,88๐ 

(๑2,๒4๐
x๑๒ 

- 12,540 159,420 
อุดหนนุ 

 
หน่วยตรวจสอบภายใน 

ที ่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิการศึกษา กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงนิเดอืน หมายเหตุ 
เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขทีต่ าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดอืน เงินประจ า

ต าแหน่ง 
เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงิน
ค่าตอบ 
แทน 

ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น 
๑ - - - 

 
- - 683123205001 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ป ก ./

ชก. 
- - - ก าหนด

เพิ่ม 

 
 
 

  



 

๘๐ 
 

 
 

 
ในการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญที่สุดขององค์กรคือทรัพยากร

มนุษย์ขององค์กร เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรอ่ืนๆขององค์กรในการด าเนินงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประเมินผล นอกนอกจากนี้ ปริมาณและคุณภาพของบุคลากร
ก็เป็นอย่างปัจจัยต่อความส าเร็จขององค์กร ซึ่งการที่องค์กรจะสามารถรักษาความสมดุลระหว่างปริมาณคนกับ
ปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรให้เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง องค์กรจะต้องมีการวางแผนการใช้ก าลังคน
อย่างเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององค์กรให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ โดย
องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลประเมินความรู้ ความสามารถของอัตราก าลังที่มีอยู่ว่า
อยู่ในเกณฑ์ต้องเพ่ิมประสิทธิภาพหรือความรู้ในด้านใด รายละเอียดตามตารางแนบท้ายนี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวได้เล็งเห็นความส าคัญของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กร อันได้แก่ 
ข้าราชการและพนักงานจ้างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้ส าเร็จตาม
จุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ก าหนดไว้ จึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานไว้ดังนี้ 

1. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงตามหน่วยงานต่างๆ 
โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
การเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถของ
บุคลากรให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล     
นาบัว เป็นผู้จัดอบรมเอง หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง เพ่ือพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

3. ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้หรือประสบการณ์ ในการท างานระหว่าง
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นด้วยกันเองหรือผู้ช านาญงานหรือผู้เชี่ยวชาญจากส่วนราชการอ่ืน ๆ ตลอดจนถึงการขอรับ
ค าแนะน าปรึกษาจากผู้ก ากบัดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

4. จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือหนว่ยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้บุคลากรสามารถ    
น าความรู้และประสบการณ์ที่ ได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการการปฏิบัติงานอันจะเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพ้ืนที่การให้บริการ
ประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาค และทั่วถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 

6. ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
เพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชนลดความซ้ าซ้อนของงาน
และการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง อันจะเปน็การใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากข้ึน 

7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่านการศึกษา
ทั้งในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้และสามารถประยุกต์ใช้
ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ต่อไป 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้               
อย่างต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดงักล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดที่รัฐบาลก าหนด 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบาย
ของรัฐบาล คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  
กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย 
โปร่งใส  ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูล      
ซ่ึงกันและกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างาน
ระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วน
ราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้
ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้
ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่าน
ไลน ์ เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการ
พัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงาน
พ้ืนฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

✓ การบริหารโครงการ  
✓ การให้บริการ 
✓ การวิจัย 
✓ ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
✓ การเขียนหนังสือราชการ 
✓ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวเล็งเห็นว่า มี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่าง
สถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถ่ิน  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมคีวามส าคัญและจ าเป็น
อย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี   เป็น
การหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาบัว  ประกอบด้วย 

✓ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
✓ การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 

✓ การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 

✓ การบริการเป็นเลิศ 

✓ การท างานเป็นทีม 
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 ด้วยอนุสนธิจากคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ได้ก าหนด
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ  พนักงาน  และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ซึ่งได้ประมวลขึ้นจากข้อเสนอแนะของผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  ลูกจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และประชาชนผู้รับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นหลักการและแนวทางการปฏิบัติให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน่และลูกจ้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปยึดถือปฏิบัติเป็นเครื่องก ากับความประพฤติ  ได้แก่ 
 ๑.พึงด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  เสียสละ  และมี
ความรบัผิดชอบ 
 ๒.พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย  โปร่งใส  พร้อมให้ตรวจสอบ 
 ๓.พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค  สะดวก  รวดเร็ว  มีอัธยาศัยไมตรี  โดยยึดประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลัก 
 ๔.พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
 ๕.พึงพัฒนาทักษะ  ความรู ้ ความสามารถ  และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  อ าเภอเมืองสุรินทร์  จังหวัดสุรินทร์  ขอประกาศให้
มาตรฐานทั้ง ๕  ประการดังกล่าวข้างต้น  เป็น ”มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว” และขอก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม
ส าหรับข้าราชการ  พนักงาน  และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือยึดถือเป็นแนวทางส าหรับ
ประพฤติตนและเป็นหลักการในการปฏิบัติงานเพิ่มเติม  ดังนี้ 
  ๑.  พนักงานส่วนต าบลนาบัว พึงปฏิบัติตนด้วยความสุภาพอ่อนน้อมมีความเคารพนบน้อมต่อ
ประชาชน ผู้บังคบับัญชา และเพ่ือนร่วมงาน 
  ๒. พนักงานส่วนต าบลนาบัว พึงบริการประชาชนด้วยความเป็นมิตรยิ้มแย้ม แจ่มใส พูดจา
ไพเราะ รวดเร็วและเป็นธรรม 
  ๓.  พนักงานส่วนต าบลนาบัว พึงปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตโปร่งใสตรวจสอบได ้
 ๔.  พนักงานส่วนต าบลนาบัว พึงปฏิบัติด้วยความอดทน เสียสละเวลาส่วนตัวเพ่ือประโยชน์      
ต่อส่วนรวม 
 ๕. พนักงานส่วนต าบลนาบัว พึงช่วยเหลือเกื้อกูลและให้ความร่วมมือกันในการปฏิบัติงาน    
ทุก ๆ ด้าน 
 ๖.  พนักงานส่วนต าบลนาบัว พึงมีความสามัคคีเอ้ือเฟ้ือแก่เพ่ือนร่วมงานเน้นการท างานเป็น
ทีม ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รับฟงัความคิดเห็น เหตุผลของเพ่ือนร่วมงานและประชาชน 
 ๗.  พนักงานส่วนต าบลนาบัว พึงมีความรับผิดชอบมีจิตส านึกต่อหน้าที่พัฒนาตนเอง ให้มี
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถและทักษะในการท างานให้เกิดประสิทธิภาพเป็นคนทันสมัย
ทันเหตุการณ์อยู่เสมอ 
 ๘.  พนักงานส่วนต าบลนาบัว พึงด ารงตนตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรมคุณธรรมทั้งต่อตนเองและ
ครอบครัวมีความหนักแน่นมั่นคง 
 ๙.  พนักงานส่วนต าบลนาบัว ต้อนรับให้ความสะดวก ไม่ดูหมิ่นเหยียดหยามประชาชน 
  ๑๐. พนักงานส่วนต าบลนาบัว พึงรักสถาบันร่วมกันพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลให้
เขม้แข็ง 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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โครงสรา้งส่วนราชการขององค์การบริหารสว่นต าบลนาบัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ระดับ 
บริหารงานท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
รวม 

ต้น กลาง ต้น กลาง ปก. ชก. ปง. ชง. 
ภารกิจ 

(คุณวุฒิ) 
ภารกิจ 
(ทักษะ) 

ทั่วไป 

จ านวน 1      - 4 - 4 6 3 2 - 5 - 10 35 

ภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลตาม ม.35 แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบคุคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (ค านวณตามแผนอตัราก าลัง ๓ ปี) 
ปีงบ 2564 ต้ังไว้ 

75,600,000บาท 
1) ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลฯ 7,195,960 บาท ปีงบ 2565 ต้ังไว้ 

79,380,000 บาท 
1) ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลฯ 7,417,780 บาท ปีงบ 2566 ต้ังไว้ 

83,349,000 บาท 
1) ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลฯ 7,642,360 บาท 

๒) ประโยชน์ตอบแทนอื่น 1,079,394 บาท ๒) ประโยชน์ตอบแทนอื่น 1,112,667 บาท ๒) ประโยชน์ตอบแทนอื่น 1,146,354 บาท 
รวม 1)+2) = 8,275,354 คิดเป็นร้อยละ 10.94 รวม 1)+2) = 8,530,447 คิดเป็นร้อยละ 10.74 รวม 1)+2) = 8,788,714  คิดเป็นร้อยละ 10.54 

 
 
 
 
 

ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
หัวหน้าส านกัปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

(นักบรหิารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

 

 
 
 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (1) (ว่าง) 

    - งานบริหารทัว่ไป     
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคด ี
- งานป้องกันฯ 
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

ฯลฯ 
 

    - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
- งานการเงิน 
- งานบัญชี           
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้   

ฯลฯ 
 

   - งานกอ่สร้าง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร      
- งานประสานสาธารณูปโภค 

ฯลฯ 
 

   - งานบรหิารการศึกษา 
   - งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม 

ฯลฯ 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) (1) 

ฝ่ายการโยธา  
หัวหน้าฝ่ายการโยธา 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

หน่วยตรวจสอบภายใน (ก าหนดเพิ่ม) 
(นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.)  ๑ อัตรา(ว่าง) 
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โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายใน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ระดับ 
วิชาการ พนักงานจ้าง 

รวม ปก. ชก. ภารกิจ (คุณวุฒิ) ภารกิจ (ทักษะ) ทั่วไป 

จ านวน 1 - - - - 1 

 
 
 
 
 
 
 
 

ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) (1)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.(1) (ว่าง) 

 
 
 
 
 
 
 
 

งานบริหารงานทั่วไป 
   - งานธุรการ 
   - งานจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปี 
   - การเก็บรักษาพัสดุและทรัพย์สิน 
   - งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแนวทางแก้ไข 
   - งานปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 

งานตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 
   - งานการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน 
     การบัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงินทุกประเภท 
   - งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน 
   - งานตรวจสอบการท าประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   - งานตรวจสอบ ติดตามและการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน 
   - งานประเมินการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ 
   - งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน 



 

85 
 

โครงสร้างส านักปลัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง

ประจ า 

พนักงานจ้าง 

รวม  
ภารกิจ 

 
 ทั่วไป* ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส 

   จ านวน 1 - - 1 1 - - 1 1 - - - 5 10 

หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(บริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

งานบริหารทั่วไป งานนโยบายและแผน งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

                           
 

งานสวัสดิการและพัฒนา
ชุมชน 

 - เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) (2) 
 - ขับรถบรรทุกน้ า (1) * 
 - คนงานท่ัวไป (งานเกษตร)(1) * 
  

  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
     (ปก.) (1)  
 - คนงานท่ัวไป (งานนโยบาย 
   และแผน (1) * 
 

  - คนงานท่ัวไป (งานป้องกันและ 
    บรรเทาสาธารณภัย)(1)* 
  

- นักพัฒนาชุมชน (ชก.) (1) 

- คนงานท่ัวไป  (งานพัฒนา 
  ชุมชน) (1)* 

 

งานกฎหมายและคดี 

- 
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โครงสร้างกองคลัง 

 

 
 

 
 
 
 
 

               

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 
รวม  

ภารกิจ 
 
ทั่วไป* ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส 

   จ านวน 1 - - - 1 - - 1 1 - - 2 1 7 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1)  

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

งานการเงิน 
 

งานบัญชี 

 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

 

  - เจ้าพนักงานพัสดุ (ชง.) (๑)  
  - ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานพัสดุ(1) 

 

- 
 

  - นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) (1) 
  - คนงานทั่วไป(งานการเงินและบัญชี)  
    (1)* 

  - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง.) (1) 
 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได้ (1) 
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โครงสร้างกองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทัว่ไป 

ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 
รวม  

ภารกิจ 
 
ทั่วไป* ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส 

   จ านวน 2 - - - - - - 2 - - - 2 - 6 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

 

          งานก่อสร้าง 
 

 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 

 

งานประสานสาธารณูปโภค 

 
  - นายช่างโยธา (ปง.) (1) 
 - นายช่างโยธา (ปง./ชง.) (1) 

  - ผู้ชว่ยนายช่างโยธา (1)  
 

   - ผู้ชว่ยนายช่างไฟฟ้า (1) 
 

 

          หัวหน้าฝ่ายการโยธา  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 
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โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 
รวม  

ภารกิจ 
 
ทั่วไป* ต้น กลาง สูง ปฏิบัตกิาร ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส 

   จ านวน 1 - -     4 4 - - - - - - 1 4 14 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (1) (ว่าง) 

 
 
 
 
 

งานบริหารการศึกษา  
 

     
 
 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

  - นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) (1) (ว่าง) 
  - คนงานทั่วไป (งานสันทนาการ) (1) * 

  -  คร ู(7) 
  -  ผูช้่วยครูผู้ดูแลเด็ก (1) 
  -  ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป)  (3) *  
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                                                             โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาบัว 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

ระดับ 

หน.ศพด. 
 

สายงานการสอน 
ต าแหน่งครู/วิทยฐานะ 

บุคลากรสนับสนุน 
การสอน 

บุคลากรสนับสนุน 
สถานศึกษา ลูกจ้าง 

ประจ า 

พนักงานจ้าง รวม 

 
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* - ครู ผช. ชก. ชพ. ชช. การเงนิ/

บัญชี/พัสด ุ
ธุรการ/

บันทกึข้อมูล 
โภชนาการ/
อนามัย รร. 

คอมพิวเตอร์/
โสตทศันศกึษา 

(ภารโรง) 

จ านวน 1 - 2 - - - - - - - -  1 4 

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  - งานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  - งานจัดกระบวนการเรียนรู ้
                ฯลฯ 
 

  - งานธุรการ 
  - งานประชาสัมพันธ ์
                     ฯลฯ 

 

  - งานบุคคล 
  - งานเสนอค าขอและงบประมาณ 
                   ฯลฯ 
 

 

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ว่าง) 
(รอการจัดสรรอัตราและงบประมาณจาก สถ.) 

ฝ่ายวิชาการ 
     1. นางสาวิตรี  ไม่ลืม   ครู     (งด.คศ.๒) 
     2. นางโสภา  เกิดเหลี่ยม ครู   (งด.คศ.๒) 
     3. นางสาวฐิติรัตน์  มั่นใจพัชร ผู้ดูแลเด็ก(ทั่วไป) 

 

 

ฝ่ายบริหาร 
- 
  

ฝ่ายปกครอง 
- 
  

  - งานปกครอง 
  - งานกิจกรรม/โครงการ 
             ฯลฯ 
  

  

ฝ่ายบริการ 
- 
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โครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านกระทม 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

ระดับ 

หน.ศพด. 
 

สายงานการสอน 
ต าแหน่งครู/วิทยฐานะ 

บุคลากรสนับสนุน 
การสอน 

บุคลากรสนับสนุน 
สถานศึกษา ลูกจ้าง 

ประจ า 

พนักงานจ้าง รวม 

 
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* - คร ู ชก. ชพ. ชช. การเงนิ/

บัญชี/พัสด ุ
ธุรการ/

บันทกึข้อมูล 
โภชนาการ/
อนามัย รร. 

คอมพิวเตอร์/
โสตทศันศกึษา 

(ภารโรง) 

จ านวน 1 1 1 - - - - - - - -  1 4 

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  - งานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  - งานจัดกระบวนการเรียนรู้ 
                ฯลฯ 
 

  - งานธุรการ 
  - งานประชาสัมพันธ ์
                     ฯลฯ 

 

  - งานบุคคล 
  - งานเสนอค าขอและงบประมาณ 
                   ฯลฯ 
 

 

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ว่าง) 
(รอการจัดสรรอัตราและงบประมาณจาก สถ.) 

ฝ่ายวิชาการ 
     1. นางสาวณัฐชญาดา  ตรงใจ ครู   (งด.คศ.๒) 
     2. นางพจนีย์  เสมอภาค        คร ู  (งด.คศ.1) 
     3. นางสาววิภาพร  ปันสุข      ผู้ดูแลเด็ก(ทั่วไป) 

 

 

ฝ่ายบริหาร 
- 
  

ฝ่ายปกครอง 
- 
  

  - งานปกครอง 
  - งานกิจกรรม/โครงการ 
             ฯลฯ 
  

  

ฝ่ายบริการ 
- 
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     โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านตังกอ 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

ระดับ 

หน.ศพด. 
 

สายงานการสอน 
ต าแหน่งครู/วิทยฐานะ 

บุคลากรสนับสนุน 
การสอน 

บุคลากรสนับสนุน 
สถานศึกษา ลูกจ้าง 

ประจ า 

พนักงานจ้าง รวม 

 
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* - คร ู ชก. ชพ. ชช. การเงนิ/

บัญชี/พัสด ุ
ธุรการ/

บันทกึข้อมูล 
โภชนาการ/
อนามัย รร. 

คอมพิวเตอร์/
โสตทศันศกึษา 

(ภารโรง) 

จ านวน 1 1 1 - - - - - - - -  1 4 

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  - งานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  - งานจัดกระบวนการเรียนรู้ 
                ฯลฯ 
 

  - งานธุรการ 
  - งานประชาสัมพันธ ์
                     ฯลฯ 

 

  - งานบุคคล 
  - งานเสนอค าขอและงบประมาณ 
                   ฯลฯ 
 

 

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ว่าง) 
(รอการจัดสรรอัตราและงบประมาณจาก สถ.) 

ฝ่ายวิชาการ 
     1. นางศรีนวล  แววดี     คร ู    (งด.คศ.๒) 
     2. นางมาริกา  ดวงสินธุ์  คร ู    (งด.คศ.๑) 
     3. นางสาวสุดาวรรณ  ชยัสุภา  ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

 

 

ฝ่ายบริหาร 
- 
  

ฝ่ายปกครอง 
- 
  

  - งานปกครอง 
  - งานกิจกรรม/โครงการ 
             ฯลฯ 
  

  

ฝ่ายบริการ 
- 
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โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเสม็ด 
 

 
 

ระดับ 

หน.ศพด. 
 

สายงานการสอน 
ต าแหน่งครู/วิทยฐานะ 

บุคลากรสนับสนุน 
การสอน 

บุคลากรสนับสนุน 
สถานศึกษา ลูกจ้าง 

ประจ า 

พนักงานจ้าง รวม 

 
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* - ครู  ชก. ชพ. ชช. การเงนิ/

บัญชี/พัสด ุ
ธุรการ/

บันทกึข้อมูล 
โภชนาการ/
อนามัย รร. 

คอมพิวเตอร์/
โสตทศันศกึษา 

(ภารโรง) 

จ านวน 1 1 - - - - - - - - -  1 3 

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  - งานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  - งานจัดกระบวนการเรียนรู ้
                ฯลฯ 
 

  - งานธุรการ 
  - งานประชาสัมพันธ ์
                     ฯลฯ 

 

  - งานบุคคล 
  - งานเสนอค าขอและงบประมาณ 
                   ฯลฯ 
 

 

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ว่าง) 
(รอการจัดสรรอัตราและงบประมาณจาก สถ.) 

ฝ่ายวิชาการ 
     1. นางยุพิน  มงคล        คร ู    (งด.คศ.1) 
     2. นางสาวอัจฉรียา ทองวิจิตร ผู้ดูแลเด็ก(ทั่วไป) 

 

 

ฝ่ายบริหาร 
- 
  

ฝ่ายปกครอง 
- 
  

  - งานปกครอง 
  - งานกิจกรรม/โครงการ 
             ฯลฯ 
  

  

ฝ่ายบริการ 
- 
  



 

๙๓ 
 

 


